MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

MENSAGEM E EXPOSIGAO DE MOTIVOS n° 047/2020

Senhor Presidente:

Cumprimentando a Vossas Exceléncias, Senhor Presidente e Senhores Vereadores, enviamos
para as framitacdes legislativas competenies, o apenso Projeto de Lei Complementar n°

009/2020, que fraz em seu bojo a Regularizagcdo Fundidria Urbana - REURB no Municipio de
Marechal Céndido Rondon/PR.

O Plano de Lei dispde sobre regularizacdo fundidria rural e urbana, compreendendo duads
modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - aplicdvel aos nicleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados
em afo do Poder Executivo Municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) dencminado "Regulariza Marechal” -

aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo
qualificada como Reurb-S.

Estdo sendo executados no Municipio em parceria com o Estado, através da COHAPAR,
servicos fécnicos especializados para promover a regularizacdo Fundidria de Interesse Social
com a enfrega de até 335 titulos regularizados, localizados nos Loteamentos Augusto | e I, na
Vila Martins, Distrito de Iguipord, Distrito de Porto Mendes, Distrito de Margarida e Jardim Santo

Amaro, vindo a propositura visar a regulamentacdo do processo, com face ao preconizado
na Lei Federal 13.465/2017, de 11 de julho de 2017.

A mencionada norma instituiu novo marco legal em matéria de regularizagcdo fundidria no
pais criando o Instituto da Regularizag&o Fundidria — REURB — que consiste em um conjunio de
medidas juridicas urbanisticas, ambientais e sociais destinadas & incorporagdo dos nicleos
urbanos informais aoc ordenamento territorial urbano e & fitulagdo de seus ocupantes.

Sendo assim, o Projeto de Lei em apenso, objetiva estruturar as disposicdes gerais acerca da
REURB na esfera municipal e vem ao encontro do interesse primordial da populacdo afetada
diretamente pela regularizagdo fundidria, desenvolvida afravés da empresa JAPEL,

confratada pela COHAPAR, para readlizagdo da regularizacdo nas localidades
supramencionadas.

Na certeza de que a proposicdo € de interesse publico, e esperando ndo haver nenhum
dbice com relagdo & matéria, diante das justificativas formuladas e da importéncia da
matéria, submetemos o assunto & elevada consideracdo dessa Casa Legislativa,
aguardando a compreensdo e a imparcialidade dos nobres edis, assim como sua

consequente aprovagdo em regime de urgéncia, nos termos do disposto no artigo 48, da Lei
Orgdnica do Municipio.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Marechal Candido Rondon, Estado do Parand, em 03

ded}mbﬁ de 2020.
MARCIO ANDREI,[R@]

Prefeito Camara Municipal de Marechal Candido

IWI“ﬁoﬁdon - Parana

Excelentissimo Senhor PROTOCOLO GERAL 728/2020
Vereador CLAUDIO ROBERTO KOHLER e A

Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores
MARECHAL CANDIDO RONDON - PR



MUNICiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 009/2020, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020.

DISPOE SOBRE REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA - REURB NO MUNICIPIO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON/PR.

A Cémara Municipal de Marechal Candido Rondon, Estado do Parand,
aprovou a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

TiTULOI
DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Segéo |
Da Regularizagdo Fundiaria Urbana

Art. 1° Ficam instituidas no Municipio de Marechal Céndido Rondon - PR,
normas gerais e procedimentos aplicdveis & Regularizagdo Fundidria Urbana (Reurb), a
qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas &
incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e &

titulacdo de seus ocupantes que obedecerd no que couber a Lei Federal n°® 13.465, de
11 de julho de 2017.

§ 1° O Municipio formulard e desenvolverd no espaco urbano as politicas
de sua competéncia de acordo com os principios de sustentabilidade econdmica, social

e ambiental e ordenagdo territorial, buscando a ocupacdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

§ 2° A Reurb promovida mediante legitimagdo fundidria somente poderd
ser aplicada para os nicleos urbanos informais comprovadamente existentes, na forma
da Lei Federal n° 13.465/2017, até 22 de dezembro de 2016.

Art. 2° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pelo Municipio:

| — identificar os nicleos urbanos informais que devam ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagdo de servigcos publicos aos seus ocupantes, de modo

a melhorar as condicdes urbanisticas e ambientais em relacdo & situacdo de ocupagdo
informal anterior;

Il - criar unidades imobiliGrias compativeis com © ordenamento territorial
urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il — ampliar o acesso & terra urbanizada pela populacdo de baixa renda,

de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nicleos urbanos
informais regularizados;

IV — promover a integracdo social e a geracdio de emprego e rendag;

(Segue/Fls.|
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ESTADO DO PARANA

(Projeto de Lei Complementar n® 009/2020 / Fls.02)

V - estimular a resolugdo exirajudicial de conflitos, em reforco &
consensualidade e & cooperagdo entre Estado e sociedade;

VI — garantir o direito social & moradia digna e as condicdes de vida
adequaddas;

VIl - garantir a efetivagcdo da fungdo social da propriedade;

VIl - ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes socicis da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes;

IX — concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupagdo € no
uso do solo;

X — prevenir e desestimular a formagdo de novos nicleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

Xll = franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de
regularizacdo fundidria.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se:

| — Nucleo Urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas
urbanas, constituido por unidades imobilidrias de drea inferior & fragdo minima de
parcelamento prevista na Lei Federal n° 5868, de 12 de dezembro de 1972,
independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em drea qualificada ou
inscrita como rural;

Il = Nacleo Urbano Informal: aguele clandestino, irregular ou no qual ndo foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagdio de seus ocupantes, ainda que atendida
a legislagdo vigente & época de sua implantagéo ou regularizacdo;

[l = Nuacleo Urbano Informal Consolidado: aquele de dificil reversdo,
considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das edificagdes, a localizagdo das vias

de circulagcdo e a presenga de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a
serem avaliadas pelo Municipio;

IV — Demarcagao Urbanistica: procedimenio destinado a identificar os
iméveis pUblicos e privados abrangidos pelo nicleo urbano informal e a obter a
anuéncia dos respectivos fitulares de direitos inscritos na matricula dos imdveis ocupados,
culminando com averbagio na matricula destes imodveis da viabiidade da
regularizacdo fundidria, a ser promovida a critério do Municipio;

V - Certiddo de Regularizagdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizagdo
fundidria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucdo €, no caso da
legitimacd@o fundidria e da legitimagdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo

urbano informal regularizado, da devida qudlificagdo destes e dos direitos reais que lhes
foram conferidos;

VI - Legitimagdo de Posse: ato do poder pUblico destinado a conferir titulo,
por meio do qual fica reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, conversivel em
aquisicdo de direito real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus
ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da posse;

VIl — Legitimagédo Fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
origindria do direito real de propriedade sobre unidade imobilidria objeto da Reurb;

VIl - Ocupante: aquele que mantem poder de faio sobre lote ocu fragdo
ideal de terras publicas ou privadas em nicleos urbanos informais.
(Segue/Fls.



MUNICIiPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

ESTADO DO PARANA

(Projeto de Lei Complementar n® 009/2020 / Fls.03)

Secao ll
Das Modalidades da Reurb

Art. 4° A Regularizacdo Fundidria Urbana - Reurb compreende duas
modalidades:

| — Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - aplicGvel aos nicleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo Municipal; e

I - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) denominado "Regulariza
Marechal" - aplicdvel aos nicleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo
qualificada na hipbtese de que frata o inciso | deste artigo.

Art. 5° A Reurb de Interesse Social (Reurb-S) serd realizada no Municipio nos
seguintes casos:

| — Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do
Poder Executivo Municipal, aprovados e registrados, com implantagdo aproximada do
projeto e com ocupacdo consolidada hd no minimo 05 (cinco) anos, e que seus
ocupantes ndo conseguem o Direito Real do Imdvel diretamente com o proprietdrio ou
herdeiros, em raz&o de impedimento por parte destes em realizar a transferéncia.

Il = Em parcelamentos de solo, declarados de interesse social em ato do
Poder Executfivo Municipal, aprovados e registrados, cuja implantagdo ndo estd de
acordo com o projeto aprovado, e que tenha ocupagdo consolidada hd no minimo 05

(cinco) anos e que por qualquer motivo seus ocupantes ndo possuam o fitulo de
propriedade.

Il = Em nucleos urbanos ndio registrados (clandestinos), consolidados hé no

minimo 05 (cinco) anos e que por qualguer motivo seus ocupantes ndo possuam o fitulo
de propriedade.

Pardgrafo Unico. Entende-se por populagdo de baixa renda, para fins da
Reurb-S, familias com renda até 05 (cinco) saldrios minimos.

Art. 6° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para
prestacdo de servigco publico de abastecimento de dgua, coleta de esgoto, distribuicdo
de energia elétrica, ou outros servicos publicos, durante ou apds a execucdo da
regularizacdo fundidria, & obrigatério aos beneficidrios da Reurb realizar conexdo da
edificacdo & rede de dgua, de coleta de esgoto ou de distribuic@io de energia elétrica e
adotar as demais providéncias necessdrias & utilizag&o do servico.

Art. 7° Ficam declarados para fins de Reurb de Interesse Social (Reurb-S),
regularizacdo fundidria aplicavel aos nlcleos urbanos informais ocupados por
populacdo de baixa renda a todas as comunidades do municipio.

§ 1° Recebida a CRF, cumprird ao oficial do cartério de registro de imoveis
prenotd-la, autud-la, instaurar o procedimento registral e, no prazo de quinze dias, emifir

a respectiva nota de exigéncia ou praticar os atos tendentes ao registro.
(Segue/F!s.O%
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ESTADO DO PARANA

(Projeto de Lei Complementar n® 009/2020 / Fis.04)

§ 2° Registro da CRF aprovado independe de averbagdo prévia do
cancelamento do cadastro de imdvel rural no Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agrdria (Incra).

§ 3° Oficial do caritdrio de registro de imdveis, apds o registro da CRF,
notificard o Incra, o Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria da Receita Federal do
Brasil para que esses érgdos cancelem, parcial ou totalmente, os respectivos registros
existentes no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e nos demais cadastros relacionados a
imovel rural, relativamente as unidades imobilidrias regularizadas.

Secao lll
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 8° Poderdo requerer a Regularizacdo Fundidria Urbana:

| - a UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por
meio de entidades da Administrac&o Publica Indireta;

Il - os seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente ou por
meio de cooperativas habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes,
organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse publico ou outras
associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas dreas de desenvolvimento
urbano ou regularizagdo fundidria urbana;

Il - os proprietdrios de imdveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria PUblica, em nome dos beneficidrios hipossuficientes; e
V - o Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poder&o promover todos os atos necessdrios &
regularizagdo fundidria, inclusive requerer os atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de
condominio informal, empreendidos por particular, a concluséo da Reurb confere direito
de regresso dqueles que suportarem os seus custos e obrigagdes contra os responsdveis
pela implantagdo dos nicleos urbanos informais.

§ 3° Requerimento de instauragdo da Reurb por proprietdrios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa & formagdo de nlcleos urbanos
informais, ou ©s seus sucessores, ndo os eximird de responsabilidades administrativa, civil
ou criminal.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secéo |l
Da Demarcag¢do Urbanistica

Art. 9° Os procedimentos referentes & Demarcagdo Urbanistica deverdo
seguir o estabelecido nos Arfigos 19 a 22, seus pardgrafos e incisos da Lei Federal n°
13.465, de 11de julho de2017 e eventuais alteracdes. ?

(Segue/Fis.05)
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(Projeto de Lel Complementar n® 009/2020 / Fls.05)

Secao ll
Da Legitimacdo Fundiaria

Art. 10. Os procedimentos referentes a Legitimacdo Fundidria deverdo
seguir o estabelecide nos Artigos 23 e 24, seus pardgrafos e incisos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracdes.

Secao lll
Da Legitimacado de Posse

Art. 11. Os procedimentos referentes a Legitimacdo de Posse deverdo
seguir o estabelecido nos Artigos 25 a 27, seus pardgrafos e incisos da Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017 e suas eventuais alteracdes.

Pardgrafo Unico. Os Titulos de Legitimagdo Fundidria e de Legitimagdo de
Posse emitidos para fins de Regularizag@o Fundidria Urbana - Reurb terdo forga de
escritura pUblica.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secido |
Dos Modelos de Regularizagido Fundiaria

Art. 12. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o projeto de

regularizacdo fundidria, do qual dever@o constar as responsabilidades das partes
envolvidas.

Pardgrafo Unico. A elaboracdio e o custeio do projeto de regularizagdo

fundidria e da implantacdo da infraestrutura essencial obedecerdo qos seguintes
procedimentos:

| - na Reurb-S:

a) operada sobre drea de ftitularidade de ente publico, caber@o ao
referido ente puUblico ou ac Municipio promotor a responsabilidade de elaborar © projeto
de regularizagdo fundidria nos termos do agjuste que venha a ser celebrado e a
implantacdo da infraestrutura essencial, guando necessdria; e

b) operada sobre drea de titularidade por particular, caberd ao Municipio
a responsabilidade de elaborar e custear o projeto de regularizacdo fundidria e a
implanfacdo da infraestrutura essencial, quando necessdria;

Il - na Reurb-E, a regularizacdo fundidria serd contratada e cusieada por
seus potenciais beneficidrios ou requerentes privados;

Il - na Reurb-E sobre dreas pulblicas, se houver interesse publico, o
Municipio poderd proceder & elabeoragdo e ao custeio do projeto de regularizagdo
fundidria e da implantagdo da infraestrutura essencial, com posterior cobranga aos seus

beneficidrios.
(Segue/Fls.06)
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Segaolll
Dos Procedimentos da Reurb-S

Art. 13. Dos procedimentos administrativos da Reurb-S serdo observados os
critérios da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° Caso a Secretaria Municipal de Agricultura e Politica Ambiental
identifigue @ necessidade de redlizacdo de estudo técnico ambiental das dreas

apontadas, a mesma deverd realizar o estudo e/ou acompanhar a realizagdo deste por
terceiros.

§ 2° Quando identificadas dreas com necessidade de intervengdes por
questdes geotécnicas, de inundacdes ou de outros riscos especificados em lei,
ambientais, entre outros, as mesmas serdo regularizadas posteriormente & execugdo das
medidas necessdrias por cada secretaria competente, de acordo com a necessidade e
conveniéncia do Municipio.

§ 3° A dispensa da apresentagdo das copias da documentacdo referente
a qudlificacdo de cada beneficiGrio ao cartério ndo exime o cadastrador
socioecondmico de recolher as cdpias da documentacdo dos beneficidrios.

Art. 14. O ocupante que for proprietdrio de outro imdvel e/ou que tenha

sido beneficiado por programa de regularizacdo fundidria ndo serd beneficiado pela
Reurb em questdo.

Segdo lll
Do Projeto de Regularizagdo Fundiaria

Art. 15. O projeto de regularizacdo fundidria obedecerd ao disposto na
Secdo I, Capitulo lll, do Titulo Il da Lei Federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 e suas
eventuais alteracdes.

Art. 16. Para o projeto de Regularizacd@o Fundidria de Interesse Social
(REURB-S) ficam flexibilizados o atendimento de parémetros urbanisticos e edilicios

previstos na legislagdo municipal, os quais serGo avalicdos e determinados pelo
responsével técnico do projeto, dispondo-se acerca:

| - do gabarito méximo para as edificacdes existentes e futuras, bem como
recuo frontal e afastamentos laterais;

Il - da taxa de permeabilidade minima;
il - da taxa de ocupagdo maxima;
IV — das condi¢cdes de iluminagdo e ventilagdo.

§ 1° O projeto de regularizacdo fundidric deverd considerar as
caracteristicas da ocupagdo e da drea ocupada para definir par&Gmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagc&o e as dreas
destinadas a uso publico, quando for o caso. )&

(Segue/Fls.0
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§ 2° De uma forma geral, os lotes ndo poderdo ter testada menor que 90
(noventa) centimetros e drea inferior & 60 (sessenta) metros quadrados.

§ 3° No caso de lotes infegrantes de condominic de lotes, ou lotes
encravados, poderdo ser instituidas limitacdes adminisirativas e direitos reais sobre coisa
alheia em beneficio do poder publico, da populacdo em geral e da protegdo da

paisagem urbana, tais como serviddes de passagem, usufrutos e restrigdes & construgdo
de muros.

§ 4° Os casos omissos e/ou discrepantes ao apresentado neste artigo,
poderdo ser submetidos & andlise e ao julgamento da comissdo pertinente.

Secdo IV
Da Aprovacéo Municipal da Reurb

Art. 17. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos informais, ou
de parcela deles, situados em dreas de riscos geotécnicos, de inundagdes ou de outros
riscos especificados em lei, estudos técnicos deverdo ser realizados, a fim de examinar a

possibilidade de eliminagdo, de correcdo ou de administragdo de riscos na parcela por
eles afetada.

§ 1° A Defesa Civil Municipal serd responsével por elaborar os estudos
técnicos e/ou acompanhar a realizacdo deste por terceiros.

§ 2° Na hipdtese do caput deste artigo, € condicdo indispensdvel &
aprovagdo da Reurb a implantacdo das medidas indicadas nos estudos técnicos
realizados.

§ 3° Na Reurb-S gue envolva dreas de riscos que ndo comportem
eliminagdo, correcdo ou administracdo, os Municipios deverdo proceder & realocagdo
dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

Art. 18. Para que seja aprovada a Reurb de nicleos urbanos informais, ou
de parcela deles, situados em Areas de Preservacdo Permanente, a regularizacdo
fundidria obedecerd aos seguintes procedimentos:

| — Na Reurb-S, a regularizacdo fundidria serd admitida por meio da
aprovagdo do projeto de regularizacdo fundidria, na forma da Lei Federal n°® 13.465, de
11 de julho de 2017.

Il = Na Reurb-E a regularizac&o fundidria serd admitida nas dreas ndo
identificadas como de risco, por meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo
fundidria, na forma Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.

Art. 19. A aprovagdo ambiental do projeto de regularizagdo fundidria
prevista no Artigo12 da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, serd realizada, no
gue couber pela Secretaria Municipal de Agricultura e Politica Ambiental, pelo Conselho
do Meio Ambiente de Marechal Céandido Rondon e/ou pelos érgdos estadudis.

(Segue/FIs.%
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TiTuLo 1l
DAS ISENGOES

Art. 20. Ficam isentos do pagamento do Imposto sobre a TransmissGo Inter
Vivos de Bens Imdveis e de Direitos a Eles Relativos - ITBI, imdveis beneficiados com

programas de regularizagdo fundidria ou programas habitacionais, inseridos em dreas
com interesse social, desde que preenchidas simultaneamente as seguintes condigdes:

| — a drea em guest@o estd sendo atendida por projeto de regularizacdo
fundidria ou programas habitacionais;

Il - a renda familiar do beneficidrio ndo seja superior a 05 (cinco) saldrios
mMinimos.

Pardgrafo Unico. A isencdo a que se refere o caput deste artigo aplicard
apenas uma vez para cada imovel.

_ TiTULO NI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. Poder&o ser empregados, no dmbito da Reurb, sem prejuizo de
outros que se fizerem adequados, os institutos juridicos especificados na Lei Federal n®
13.465, de 11 de julho de 2017.

§ 1° A Reurb ndo estd condicionada & existéncia de ZEIS.

§ 2° Na Reurb-E, a regularizacdo fundidria serd contratada e custeada por
seus potenciais beneficidrios ou requerentes privados.

Art. 22. Para fins da Reurb ficam dispensadas a desafetacdo e as

exigéncias previstas no inciso | do caput do Art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993,

Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Marechal Candido Rondon, Estado

do Parand, em 03 de dezembro de 2020. %

MARCIO ANDREI RAUBER
Prefeito



