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VETO PARCIAL N° 01/2025 AO PROJETO DE LEI N° 06/2025-L
Data: 17 de junho de 2025

PARECER n° 28/2025
Comissdo Permanente de Justica e Redacado

Os Vereadores que abaixo subscrevem, membros da Comissdo Permanente acima
nominada, em reunido realizada em 06 de agosto de 2025, na sala de reunides desta
casa de leis, passam a deliberar a seguinte matéria legislativa: Veto Parcial n°® 01/2025
ao Projeto de Lein®06/2025, de autoria da vereadora Ténia Maion, que cria o pardagrafo
Unico nos artigos 10 e 22 e altera a redacdo do pardagrafo Unico no artigo 24 da Lei n°
5.534, de 25 de setembro de 2024, e dd outras providéncias.

Nas razoes do veto, o prefeito Adriano Backes informa que ao submeter a proposicdo a
andlise juridica e administrativa, restou evidenciado que os artigos 1° e 3° da proposicdo
contrariam preceitos constitucionais, normas legais e principios estruturantes da
Administracdo Publica, razdo pela qual se impde o veto a tais dispositivos.

Segundo ele, a proposta contida no art. 1° do projeto, ao acrescer o pardgrafo Unico
no art. 10 da Lei n°® 5.534/2024 a disposicdo de que “A eventual inobserv@ncia do
contido nos incisos anteriores acarreta a responsabilizacdo por parte dos érgdos de
controle, abrangendo tanto os gestores quanto os responsdveis pelo servico de
transporte escolar terceirizado”, ainda que bem-intencionada, incorre em vicio de
natureza material ao sugerir que a simples inobservancia desses preceitos enseja
automaticamente responsabilizacdo, sem mencdo d necessdria  apuracdo
individualizada da conduta e sem considerar os principios constitucionais do devido
processo legal, da presuncdo de inocéncia e da ampla defesa, insculpidos no art. 5°,
incisos LIV e LV da Constituicdo Federal.

Para o prefeito, em respeito a hierarquia das normas juridicas, a aplicacdo de
penalidades aos servidores publicos municipais encontra-se regulamentada por
ocasido de legislacdo prépria, no caso a Lei Complementar n° 141/2022, de 10/01/2022
(Regime Juridico Unico dos Servidores PUblicos Municipais do Poder Legislativo, do poder
Executivo e suas Autarquias e Fundacdes Publicas) o que garante que eventuais
iregularidades sejom apuradas, sanadas e aplicadas sancdes se constatada
responsabilidade.

Cumpre ainda considerar que, no caso especifico do transporte escolar municipal, o
servico € também executado por empresas contratadas por meio de regular processo
de terceirizacdo, o que atrai a incidéncia das normas do direito do trabalho que
regulam a responsabilizacdo do tomador de servicos.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior do Trabalho estabelece que a
Administracdo Publica, ao contratar servicos terceirizados, responde de forma
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meramente subsididria pelas obrigacdes trabalhistas inadimplidas pela confratada, e
ainda assim apenas quando demonstrada a omissdo no dever de fiscalizacdo,
conforme o decidido no julgamento da ADC n° 16, da ADPF n° 324/DF e do Tema 725
da repercussdo geral do STF.

A responsabilizacdo soliddria da Administracdo PUblica é expressamente afastada por
tais precedentes, sendo vedada por auséncia de previsdo legal. Assim, ao dispor de
forma genérica e automdatica que a responsabilidade alcanca “os responsaveis pelo
servico de fransporte terceirizado”, o dispositivo ignora esse regramento e amplia
indevidamente o risco juridico do Municipio, ferindo o principio da legalidade e
impondo obrigacoes que extrapolam os limites da sua atuacdo contratual.

Tal constatacdo ganha especial relevancia quando, em dmbito judicial, uma decisdo
desta natureza tem efeito de tese de julgamento com eficdcia vinculante, a qual deve
ser obrigatoriamente aplicada nos termos do art. 102, § 2°, da Constituicdo Federal.

Ademais, importa recordar que a Administracdo Publica estd vinculada aos principios
da legalidade, razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica, previstos no caput do art.
37 da Constituicdo Federal. A imposicdo de obrigacdes genéricas, desproporcionais e
carentes de viabilidade técnica, como se vé nos arts. 1° e 3° da proposicdo,
compromete a gestdo racional de recursos publicos, interfere na discricionariedade
técnica da administracdo e fragiliza a coeréncia do sistema normativo municipal.

Sendo assim, e apds considerar as justificativas acima apresentadas, os integrantes da
Comissdo de Justica e Redacdo decidem exarar parecer favordvel por maioria de
votos, sendo registrado o voto confrdrio ao Veto Parcial da vereadora Téania Maion. Sala
de reunides, em 06 de agosto de 2025.

CARLINHOS SILVA
Presidente

WELYNGTON ALVES DA ROSA (CORONEL WELYNGTON)
Relator

TANIA APARECIDA MAION (TANIA MAION)
Membra
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