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Oficio n° 02/2023

Camara Municipal de
Marechal Candido Rondon

A Sua Exceléncia

MARCIO ANDREI RAUBER

Prefeito de Marechal Candido Rondon - PR

Rua Espirito Santo, n° 777 - Centro, Marechal Candido Rondon

Excelentissimo Prefeito,

Venho, respeitosamente, por meio deste oficio, em atencdo ao Projeto de Lei
Complementar (PLC) n° 01/2023, com uma emenda, de autoria deste Vereador, em
tramite no Poder Legislativo Municipal, para solicitar a Vossa Exceléncia que
encaminhe estimativa de impacto orcamentario-financeiro relacionado a esse

projeto, conforme Lei de Responsabilidade Fiscal, pelos fundamentos abaixo
elencados.

Inicialmente, explico que o projeto tem como objetivo uma alteracdo na
forma de cobranga da iluminacdo ptublica, com o objetivo de incentivar e promover
a utilizacdo de sistemas de devolucdo de energia a rede, como as placas solares,
pelos cidadaos. A proposta é baseada em uma analise detalhada da atual legislacdo
e tem como intuito corrigir uma disparidade na cobranga, garantindo uma
abordagem mais justa e equitativa para todos os contribuintes.

Com a proposta de alteracdo na redacdo da legislacado, pretend o substituir a
base de cobranga do "consumo" para o "faturamento". Essa mudanca ir4 assegurar
que os cidaddos paguem taxas equivalentes ao que realmente foi utilizado e
faturado, em vez de serem penalizados por produzirem energia limpa e renovéavel.
Dessa forma, os contribuintes que possuem placas solares e outros sistemas de
devolucdo de energia a rede terdo uma redugdo significativa nas cobrancas da
iluminagdo publica.

Destaco que ninguém deixard de pagar a CIP. Apenas se garantird mais
justicaaos que instalam medidas de produgao sustentdvel em suasresidéncias, para
que a cobranga seja realizada com base no que efetivamente faturou e ndo sobre o
valor total consumido, ignorando a energia injetada na rede, da forma que
atualmente é cobrada.

Os dados relacionados a CIP, arrecadacdo e demais informacdes, de uma
forma geral, sdo de responsabilidade do Executivo. Para tanto, em homenagem ao
parecer emanado pelo Douto Procurador Juridico da Camara de Vereadores,
solicito ao Executivo que realize a elaboracio da estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, para ser anexado ao projeto e continuados os tradmites de
discussao. Ainda, peco que considere a redacdo da Emenda n°® 01 que apresentej,
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buscando maior esclarecimento da matéria, da forma que também foi recomendada
no parecer juridico.

Fixo o prazo até a data de 16/08/2023 para retorno e encaminhamento,
considerando o agendamento das reunides da Comissdo de Justica e Redagao, em
que se apresentara o primeiro parecer.

Faco constar que a resposta ao oficio poderd ser encaminhada diretamente a
Secretaria da Camara Municipal ou através do e-mail: jucamcr@gmail.com.

Plenario Ariovaldo Luiz Bier, em 9 de agosto de 2023.

C/ J Assinado de forma digital por
= — JOAO EDUARDO DOS SANTOS
Dados: 2023.08.09 13:57:08 -03'00'
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2023
Data: 19 de junho de 2023

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 34, de 18
de dezembro de 2003, que “institui no Municipio
de Marechal Candido Rondon a contribuigao
para custeio do servigo de iluminagdo publica,
prevista no artigo 149-A da Constituigao Federal,
e dd outras providéncias”.

Excelentissimo Presidente,

O Vereador que abaixo subscreve, no uso das atribuicdes legais e tendo
por base o que preceitua o art. 157, § 1°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa
de Leis, apresenta o Projeto de Lei Complementar que altera a Lei Complementar
n° 34, de 18 de dezembro de 2003, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“A Cé&mara Municipal de Marechal Cé&ndido Rondon, Estado do Parand,
aprovou a seguinte LEI:

Art. 1° Fica acrescido pardagrafo Unico ao art. 6° da Lei Complementar n°
34, de 18 de dezembro de 2003, com a seguinte redacdo:

“Art. 6° (...)

Pardagrafo Unico. NGo caracteriza consumo de energia elétrica,
para fins de afericdo da base de cdlculo da Conftribuicdo para
Custeio do Servico de lluminacdo Publica - CIP, a energia
elétrica produzida pelo préprio imdvel.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacdo oficial.”

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.
Plendrio Ariovaldo Luiz Bier, em 19 de junho de 2023.

JOA EDUAR% 0S SANTOS

Vereador
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MENSAGEM E EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
01/2023
Data: 19 de junho de 2023.

Excelentissimos Vereadores,

Este projeto de lei complementar visa propor uma alteragcdo na forma
de cobranca da iluminacdo publica, com o objetivo de incentivar e promover a
utilizacdo de sistemas de devolucdo de energia a rede, como as placas solares,
pelos cidaddos. A proposta & baseada em uma andlise detalhada da atual
legislacdo e tem como intuito corrigir uma disparidade na cobranca, garantindo
uma abordagem mais justa e equitativa para todos os contribuintes.

Atualmente, a cobranca da iluminagdo publica é realizada com base
no consumo de energia elétrica. No entanto, essa forma de cobranca ndo leva
em consideracdo a devolugcdo de energia 4 rede redlizada por aqueles que
possuem sistemas de geracdo distribuida, como as placas solares. Isso resulta em
uma taxagdo injusta para os cidaddos que produzem parte ou a totalidade da
energia consumida em suas residéncias ou estabelecimentos, contribuindo
diretamente para uma reducdo da sobrecarga no sistema, bem como utilizando
de medidas sustentaveis de producdo de energia, que devem ser incentivadas.

Com a proposta de alteracdo na redacdo da legislacdo,
pretendemos substituir a base de cobranca do "consumo" para o "faturamento”.
Essa mudanca ird assegurar que os cidaddos paguem taxas equivalentes ao que
realmente foi utilizado e faturado, em vez de serem penalizados por produzirem
energia limpa e renovdvel. Dessa forma, os contribuintes que possuem placas
solares e outros sistemas de devolucdo de energia a rede terdo uma reducdo
significativa nas cobrancas da iluminacdo publica.

H& circunst@ncias, inclusive, em que o cidaddo acaba por pagar mais
taxa de iluminacdo ao Municipio do que a propria Copel, em razdo do atual
sistema de fributacdo aplicado. Para tanto, alterar essa disposicdo ndo sé incentiva
aqueles que possuem fontes de energia renovdvel, como demonstra o interesse do
fisco em garantir melhores condicdes para esses cidaddos, que, atualmente,
sentem até mesmo um desestimulo por parte do Municipio, j& que acabam por
arcar com taxas maiores em razdo da atual sistemadtica.

Além de corrigir a injustica na cobranca, a alteracdo proposta
estimulard a adocdo de fontes de energia renovavel, confribuindo para a
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sustentabilidade ambiental e para a redugcdo das emissdes de gases de efeito
estufa. A promocdo da geracdo distribuida também impulsionard o setor de
energias limpas, estimulando o crescimento econdmico e a geracdo de empregos
nesse campo.

Portanto, acredito que a presente proposta de alteracdo na cobranca
da iluminacdo publica, ao substituir a base de cobranca do "consumo™ para o
"faturamento”, promoverd maior equidade tributdria, incentivard o uso de sistemas
de devolucdo de energia 4 rede e confribuird para a promocdo da
sustentabilidade ambiental, razdes pelas quais peco aos Nobres Pares a
aprovacado.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.
Plendrio Ariovaldo Luiz Bier, em 19 de junho de 2023.

JOA EDUAR% 0S SANTOS

Vereador

Rua Sergipe, 647 — Centro — Fone (45) 3254-3096 — CEP 85960-000 — Marechal Candido Rondon/PR,
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2023
Data: 19 de junho de 2023

Emenda n° 01
Data: 09 de agosto de 2023

Ementa: modifica a redagdo do Projeto de Lei
Complementar n° 01/2023 do Legislativo
Municipal.

O Vereador que abaixo subscreve, no uso de suas aftribuicdes legais,
utilizando-se do que preceitua o artigo 172, inciso Il do Regimento Interno desta Casa
de Leis, apresenta a seguinte emenda substitutiva ao Projeto de Lei Complementar n°
01/2023, do Legislativo Municipal, que passa a vigorar, naintegralidade, com a seguinte
redacdo:

Art. 1° Fica acrescido pardgrafo Unico ao art. 6° da Lei Complementar n° 34,
de 18 de dezembro de 2003, com a seguinte redacdo:

“Art. 6° (...)

Pardgrafo Unico. A energia elétrica produzida pelo imdvel, indicada
na fatura de luz, deve ser reduzida do valor total do consumo,
resultando no valor que serd utilizado para fins de afericdo da base
de cdiculo da Conftribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo
PUblica- CIP."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro seguinte ao de sua
publicacdo oficial.

NESTES TERMOS, PEDE DEFERIMENTO.
Plendrio Ariovaldo Luiz Bier, em 09 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital por
JOAO EDUARDO DOS SANTOS
Dados: 2023.08.09 13:52:38
-03'00'

JUCA
Vereador
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PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°01/2023

Possibilidade de o parlamento deflagrar o processo
legislativo que altera a contribuicdo da iluminacéo
publica. Contudo, deve a matéria vir acompanhada
das medidas necessarias para custear eventual
reducdo da arrecadacdo (LRF). Necessidade de
saneamento e correc¢des no texto do projeto.

Foi encaminhado o presente projeto de lei complementar (01/2023), de
autoria do Vereador Jodo Eduardo dos Santos, com o objetivo de verificar se 0 mesmo cumpre
0s requisitos legais.

A matéria vem abordada através de Lei Complementar, e a iniciativa é
do Poder Legislativo.

A norma em apreco pretende alterar a base de célculo para fins de
incidéncia da Contribuicdo para Custeio do Servico de Illuminacdo Publica — CIP,
desconsiderando a energia elétrica produzida pelo prdprio imovel.

A mensagem de exposicdo de motivos justifica a proposi¢cdo nos
seguintes termos:

O presente projeto de lei visa propor uma alteracdo na forma de cobranca da iluminagéo
publica, com o objetivo de incentivar e promover a utilizacéo de sistemas de devolucédo de
energia a rede, como as placas solares, pelos cidaddos. A proposta é baseada em uma
analise detalhada da atual legislacdo e tem como intuito corrigir uma disparidade na
cobranca, garantindo uma abordagem mais justa e equitativa para todos os contribuintes.

Atualmente, a cobranca da iluminagdo publica é realizada com base no consumo de energia
elétrica. No entanto, essa forma de cobranca ndo leva em consideracdo a devolucdo de
energia a rede realizada por aqueles que possuem sistemas de geracdo distribuida, como as
placas solares. Isso resulta em uma taxagdo injusta para os cidaddos que produzem parte ou
a totalidade da energia consumida em suas residéncias ou estabelecimentos.

Com a proposta de alteracdo na redacdo da legislacdo, pretendemos substituir a base de
cobranca do "consumo" para o "faturamento". Essa mudanca ird assegurar que os cidadaos
paguem taxas equivalentes ao que realmente foi utilizado e faturado, em vez de serem
penalizados por produzirem energia limpa e renovavel. Dessa forma, os contribuintes que
possuem placas solares e outros sistemas de devolucédo de energia a rede terdo uma reducédo
significativa nas cobrancas da iluminacéo publica.

Inicialmente, ha de se observar as atribuicdes do Poder Legislativo,
logo, é importante colacionar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o qual com propriedade
aborda estas funcoes:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais.
A cémara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Néo
executa obras e servigos publicos; dispfe, unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compde
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nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua
organizacdo e direcdo. N&o arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera
tributos e autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito®.

Na mesma obra o autor menciona o destinatario da norma elaborada
pelo Poder Legislativo:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta é sua funcdo especifica, bem
diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de administracéo.?

Em que pese a impossibilidade de criar normas concretas para 0 bem
estar da populacdo existem mecanismos que podem ajudar na tarefa do Poder Executivo,
corroborando nas politicas publicas.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do plenério, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvani causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca
coativa ou obrigatoria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por
seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando func¢des do Executivo, ou suprimindo atribui¢Ges do
prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial .

Como ja abordado acima, quando a matéria versa sobre politicas
publicas, normas de execu¢do orcamentaria ou servicos para a populacdo, a iniciativa é afeta ao
Chefe do Executivo, por ser ele o responsavel para gerir o orcamento e emprega-lo nos setores
que entenda ser mais necessitado. Qualquer tentativa do Poder Legislativo em gerir estas
matérias viola a independéncia entre os Poderes, neste caso, sofre a proposicdo vicios de
inconstitucionalidade.

Sé&o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a criag&o, estruturacéo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes
da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servi¢os publicos; criagcdo de cargos, funcBes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autirquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdencirio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orgamento anual e 0s
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e 8 Camara, na forma regimental.*

Pois bem, feitas as consideracOes gerais sobre as atribuicbes do
Parlamento, a presente proposi¢do, como ja abordado, pretende reformular a base de calculo
para a cobranca da Contribuicéo para o Custeio do Servigo de lluminacdo Publica - CIP.

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 162 Edicdo. S&o Paulo: Editora Malheiros, 2008. Pag.
617/618.

2 |bid., Pag. 618.

% Ibid., Pag. 619.

4 1bid., Pag. 620.

LRreer Q%’?]/l(’, 6F7 - Foree //)'/ Z257~3096 ~ (\éf@ 85960-000 « (7/(12('('/41/(-;211(4}4/ LRordore - PR
17



gziinam 1%[&%!2’7&(&/ A g%wc/ét/ 822%(4(44 LRoredore

| - DA FORMA E COMPETENCIA MUNICIPAL

Quanto a forma, o projeto respeita as normas legais, ao que tudo indica
somente através de uma Lei Complementar podemos alterar a matéria objeto de mesma
regulamentacéo.

No que dispbe sobre a possibilidade de o Municipio regulamentar a
matéria, ndo ha maiores desdobramentos, vez que, se trata de interesse exclusivamente local.

Il - DA REDACAO PROPOSTA

Antes de discorrer sobre a iniciativa, apos a leitura do projeto, ao que
parece, 0 mesmo contém divergéncias quanto a sua extensao e alcance, sendo vejamos:

Art. 6°(...)

Paragrafo unico. N&o caracteriza consumo de energia elétrica, para fins de aferi¢do da base
de célculo da Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica — CIP, a energia
elétrica produzida pelo proprio imével.

O atual sistema ja funciona desta maneira. Nao € tributavel para tal fim,
a energia produzida, mas tdo somente aquela consumida pela unidade. No entanto, pela
mensagem apresentada, ndo da matéria € descontar do consumo e consequentemente da base de
calculo o valor produzido pelo consumidor.

Atualmente, a energia produzida € injetada no sistema da companhia
administradora (Copel), o que somente serd tributado aquela de fato consumida do sistema,
independentemente do crédito injetado. Vale ressaltar que a energia consumida no mesmo
instante da geracdo ndo é tributavel em nenhuma hipotese.

Explicando melhor®:

A Norma Copel aplicavel a conexao de micro e mini geracao no sistema de compensagdo é
NTC 905200.

Conforme as regras estabelecidas pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.000/2021,
modificada pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 1.059/2023, €é permitido aos
consumidores instalar geradores de pequeno porte em suas unidades consumidoras e
utilizar o sistema elétrico da Copel para injetar o excedente de energia, que seré convertido
em crédito de energia valido por 60 meses.

Estes créditos poderdo ser utilizados para abater do consumo da prépria unidade
consumidora nos meses seguintes ou de outras unidades consumidoras que precisam estar
previamente cadastradas para esse fim e atendidas pela mesma distribuidora (Copel), cujo
titular seja 0 mesmo da unidade com sistema de compensacgdo de energia elétrica, possuidor
do mesmo Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ) junto
ao Ministério da Fazenda.

5 Disponivel em: https://www.copel.com/site/copel-distribuicao/poder-publico/micro-e-mini-geracao/, acesso em
07/08/2023.
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Outra forma para adicionar unidades consumidoras para o abatimento do consumo é
através de empreendimento com mdltiplas unidades consumidoras ou geracdo
compartilhada.

Deste modo, a redacdo da forma exposta ndo altera o sistema vigente,
contudo, pela mensagem do autor, se extrai que o objetivo é descontar do consumo a energia
gerada, logo, a redacédo deveria ser descrita de forma diversa.

Em projetos semelhantes, tal como na Camara de Valinhos, se optou em
praticar uma tabela de descontos em relagdo a energia produzida®, matéria as vezes possivel e
viavel.

111 - DA INICIATIVA

Em que pese a tautologia em matéria semelhante, ha que se reproduzir
em tela os reflexos j& comentados outrora, portanto, o primeiro conflito a ser dirimido é
encontrar a amplitude da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, em especial, o
artigo 61, 81° da Constituicdo Federal, Artigo 66 da Constituicdo Estadual e artigo 44 da Lei
Orgéanica Municipal.

Destes, 0 de maior repercussao para a matéria proposta é saber se o
projeto que dispde sobre a criacdo de cargos, empregos e fun¢bes na Administracdo ou ainda, a
incidéncia na estruturacdo e atribuicdes dos seus 6rgaos.

A ideia do texto Constitucional é consagrar um de seus principios
fundamentais que é a separacdo dos poderes. Explico, a vedacdo de o Poder Legislativo legislar
sobre Orgdos e estrutura administrativa é impedir que, por via reflexa, haja confusdo nas
atribuicdes tipicas de cada um destes Poderes.

Portanto, se a quem compete gerir 0 Municipio e executar as politicas
publicas seja o prefeito, ndo é sensato que possa 0 Vereador, através de um ato normativo - que
na verdade se aproxima de uma lei de efeito concreto’, estabelecer politicas compulsorias
através de um instrumento legal.

A interferéncia direta € caracterizada quando o parlamentar, através de
lei, pretende dispor especificamente de dada situacdo concreta sobre o funcionamento da
Administracdo Publica, conforme pode ser observado no repertério jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ALTERARAM TEXTO NORMATIVO QUE DISPOE SOBRE A
ELEICAO DE DIRETORES E VICE-DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS,
QUESTAO ATINENTE A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA

® Disponivel em: https://valinhos.siscam.com.br/arquivo?1d=261307. Acesso em 07/08/2023.

7 CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM EFEITO CONCRETO.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: Lei 10.266, de 2001. I. - Leis com efeitos concretos, assim atos
administrativos em sentido material: ndo se admite o seu controle em abstrato, ou no controle concentrado de
constitucionalidade. 1l. - Lei de diretrizes orgamentarias, que tem objeto determinado e destinatarios certos, assim
sem generalidade abstrata, é lei de efeitos concretos, que ndo esta sujeita a fiscalizacdo jurisdicional no controle
concentrado. Ill. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade nédo
conhecida.” (ADI-MC n° 2.484, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 14.11.2003).
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acio
Direta de Inconstitucionalidade N° 70032893398, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 25/01/2010).

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AB-ROGOU TEXTO NORMATIVO QUE TRATAVA SOBRE
A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
VICIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70026604108, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Maria Nedel
Scalzilli, Julgado em 08/06/2009).

N&o obstante todo ato normativo produzido pelo parlamento possa, de
forma reflexa, incidir sobre alguma atribuicdo ou estrutura do Poder Executivo.
Exemplificando: A lei que disciplina posturas no Municipio por via reflexa exigird que algum
orgdo da administracdo fiscalize esta atividade. Da mesma forma, a lei que dispde sobre o
tempo de fila em bancos exigird que determinado setor do Municipio fiscalize estas
instituicoes.

Contudo, a proposicdo que encontra restricdo constitucional ndo €
aquela que de forma reflexa pretende dispor sobre alguma funcdo da Administracdo Publica,
mas sim, a que transfere nitidamente a fungédo executiva ao parlamento.

Inicialmente, o Poder Legislativo ndo poderia iniciar as proposicées que
dispunham sobre a atribui¢do dos érgéos e ministérios da Administragdo Publica. Contudo,
felizmente, com o advento da EC 328, o rol de competéncias privativas do Poder Executivo
sofreu alteracdes, em especial, retirou deste Poder estas matérias de gestdo administrativa.

Sendo assim, em sede Constitucional, através do poder constituinte
reformador, foi superada estas limitacGes administrativas.

Deste modo, no que se refere a repercusséo da redagéo da EC 32, em
funcdo da simetria constitucional, mesma regra deve ser aplicada aos Estados e Municipios,
inclusive se fixado de modo diverso nos seus atos constitucionais (Constitui¢do do Estado e Lei
Organica).

No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado principio ou regra
da simetria, que é construcdo pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados
substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da separacdo, independéncia e
harmonia dos poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto est& no art.
25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a observancia

8 ADI 3.137 — STF - Salientando-se que a Lei 10.826/2003 foi aprovada depois da entrada em vigor da EC
32/2001, que suprimiu da iniciativa exclusiva do Presidente da Republica a estruturacdo e o estabelecimento de
atribui¢Bes dos Ministérios e drgdos da Administracdo Publica, considerou-se que os seus dispositivos ndo versam
sobre a criacdo de 6rgdos, cargos, funcGes ou empregos publicos, nem sobre sua extingdo, como também néo
desbordam do poder de apresentar ou emendar projetos de lei, que o texto constitucional atribuiu aos
congressistas. (CANOTILHO, Et. al., Comentéarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.,pag. 1140).
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dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de simetria no tracado
normativo das linhas essenciais dos entes da federacdo, mediante revelacdo dos principios
sensiveis que moldam a triparticdo de poderes e o pacto federativo, deveras protege o
esquema juridico-constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em
sua formulacdo conceitual e aplicagdo préatica, particular cuidado com os riscos de
descaracterizacdo da propria estrutura federativa que lhe € inerente. (...) Noutras palavras,
ndo € licito, sendo contrério a concepgdo federativa, jungir os Estados-membros, sob o
titulo vinculante da regra da simetria, a normas ou principios da Constituicdo da Republica
cuja inaplicabilidade ou inobservancia local ndo implique contradicBes tedricas
incompativeis com a coeréncia sistematica do ordenamento juridico, com severos
inconvenientes politicos ou graves dificuldades préaticas de qualquer ordem, nem com outra
causa capaz de perturbar o equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A invocacéo da
regra da simetria ndo pode, em sintese, ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada
do intérprete. [ADI 4.298 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-
11-2009.] = ADI 1.521, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

Apesar disso, a reflexdo constitucional ndo se exauri com a redacédo
disposta no artigo 61, deve confronta-lo com o postulado fundamental da independéncia dos
Poderes, ou seja, em que pese a possibilidade no momento contemporaneo de o parlamento
deflagrar o processo legislativo que de modo reflexo disponha sobre atribuigdes de Orgéos ou
Ministério, deve concentrar suas funcdes nos atos normativos gerais e abstratos.

Sendo assim, em que pese a EC 32 ter retirado parcela da competéncia
exclusiva, mesmo assim, quando a proposicao for de influéncia significativa nas atribuigdes do
Poder Executivo, carece ela de legitimidade.

Admitir que o parlamento interfira diretamente no funcionamento da
Administracdo Publica, em especial no sistema politico atualmente vivenciado, podera
inviabilizar o exercicio das funcGes constitucionais, pois, em um cenario de coalizbes, ndo raras
vezes as politicas sdo investidas conforme o bloco partidario que se encontra no comando da
res publica.

Portanto, as limitacOes legislativas do parlamento sdo aquelas previstas
no texto constitucional, de modo diverso, ndo encontrando restrigdo, é possivel o exercicio da
funcdo legislativa, conforme alguns casos ja pacificados na jurisprudéncia do pretorio excelso:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-
2012];

Art. 2° da Lei gaucha 11.369/2001. Cadastro de contrataces temporarias. Criacdo de
procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo na
contratacdo de servidores temporarios. (...) As normas impugnadas, decorrentes de
emendas parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo
estadual para a realizagdo de inscricBes no cadastro de contratacdes temporérias, tema ndo
incluido entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador do
Estado.

[ADI 2.583, rel. min. Carmen LUcia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.]
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Lei que verse sobre a criacdo e estruturagdo de 6rgdos da administracdo publica é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° II, e, da CF). Principio da
simetria. Afronta também ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicadas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza
formal e material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-
9-2014.]

Ainda, em gque pese 0s argumentos invocados sobre a
impossibilidade do parlamentar dispor sobre matéria tributaria, a mesma restricdo nao
possui_quarida no cendrio jurisprudencial, pois, a carta constitucional ndo faz restricoes,
senao vejamos:

LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo tem a
iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes do Pleno em torno da inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo Agdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.464,
relatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n°® 2.659/SC,
relator ministro Nelson Jobim, Diério da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO
ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é
manifestamente infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no 8 2° do artigo 557 do
Cadigo de Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente da litigancia de ma-fé.
(RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

Pois bem, no projeto em apreco, pretende o parlamentar alterar a base
de célculo para a contribuicdo de iluminacdo publica, desonerando de tal o percentual da
geracdo, neste caso, ndo ha limitacdo quanto a iniciativa proposta.

Se infere em uma analise inicial que o presente projeto ndo se encontra
inserido no rol daqueles de atribui¢do do Chefe do Poder Executivo, em especial, o previsto no
artigo 61, 81° da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal ja teve a possibilidade de se
manifestar em matéria de mesmo contexto, conforme pode ser visto no ARE 743.480/MG.

Em mais uma decisdo, reforca a legitimidade concorrente para as
mateérias tributarias, mesmo aquelas que reduzem a arrecadacao:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DE LEL
COMPETENCIA CONCORRENTE AINDA QUE DECORRA ALGUM BENEFICIO
FISCAL. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.1. Esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que é de iniciativa
concorrente o projeto de lei que trata de matéria tributaria, ainda que exista proposta com o
intuito de concessdo de beneficio fiscal. Precedentes: ADI n° 727, Plenario,Relator o
Ministro Celso de Mello, ADI n°® 2.464, Plenario, Relatora a Ministra Ellen Gracie; RE n°
667.894, Relator o Ministro Gilmar Mendes, RE n° 583.116, Relator o Ministro Dias
Toffoli.2. In casu, o acorddo recorrido assentou (fl. 68): ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE
CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DA ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA DE
RECEITA - VICIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei que importe em renincia de receita
¢ da iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal.3. O Tribunal de origem
divergiu do entendimento consolidado por esta Corte.4. Recurso extraordinario a que se da
provimento. Decisdo: Cuida-se de recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico
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do Estado de Minas Gerais, com fulcro no art. 102, I1l, “ a” , da Constituicdo Federal de
1988, em face de v. acérdao prolatado pela Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, assim do (fl. 68): “ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI QUE REDUZ A BASE DE CALCULO DE CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DA ILUMINACAO PUBLICA - RENUNCIA DE RECEITA - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Projeto de Lei
que importe em rendncia de receita é da iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal.” Originalmente, trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Joaima com o fim de ver declarada a inconstitucionalidade, com
efeitos ex nunc, da Lei n° 1.608/2006, a qual dentre outros dispositivos, ampliou a isencéo,
bem como reduziu a base de calculo da contribui¢do para o custeio da iluminagéo publica.
O Tribunal de origem confirmou a liminar deferida e declarou inconstitucional a Lei n®
1.608/2006, alegando vicio de iniciativa da Camara Municipal de Vereadores de Joaima,
uma vez que a ampliacdo de beneficio fiscal, com reducdo de receita, atinge diretamente o
orcamento atraindo a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa
de lei. Opostos embargos de declaracdo, restaram rejeitados. Nas razdes do recurso
extraordinario, o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais alega violagdo aos artigos
61, § 1°, 93, IX, e 165, da Constituicdo Federal, sustentando, em sintese, que “ os tributos,
portanto, ndo podem ser instituidos ou extintos por leis orcamentéarias, que, como é de
entendimento pacifico da doutrina, sdo leis meramente formais, por faltar-lhes as
caracteristicas atinentes a abstracdo e a generalidade” (fl. 109). Nao foram apresentadas
contrarrazdes ao recurso extraordinario (fl. 118). E o relatério. DECIDO. Assiste razéo ao
recorrente. Esta Corte possui_entendimento pacificado no sentido de que é de
iniciativa concorrente o projeto de lei que trate de matéria tributaria, ainda que exista
proposta com o intuito de concessdo de beneficio fiscal. Sobre o tema, confira-se 0s
seguintes precedentes, verbis: ADI - LEI N° 7.999/85, DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N° 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE -
REPERCUSSAO NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA
CLAUSULA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do
processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na
medida em que - por implicar limitacdo ao poder de instauracdo do processo legislativo -
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de
legislar sobre direito tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem
fiscal, ndo se equipara - especialmente para os fins de instauracdo do respectivo processo
legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do Estado. (ADI n° 724, Plenério, Relator
0 Ministro Celso de Mello, DJe de 27/04/2001). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 553/2000, DO ESTADO DO AMAPA.
DESCONTO NO PAGAMENTO ANTECIPADO DO IPVA E PARCELAMENTO DO
VALOR DEVIDO. BENEFICIOS TRIBUTARIOS. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. 1. N4o ofende o art. 61, § 1°, 11, b
da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado na Assembléia Legislativa
estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagdo deste dispositivo esta
circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal na oérbita
exclusiva dos territorios federais. Precedentes: ADI n° 2.724, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ
02.04.04, ADI n° 2.304, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15.12.2000 e ADI n° 2.599-MC,
rel. Min. Moreira Alves, DJ 13.12.02 2. A reserva de iniciativa prevista no art. 165, 1l da
Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentarias, nao se
aplica a normas que tratam de direito tributario, como sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedentes: ADI n® 724-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.04.01 e ADI n°
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2.659, rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 06.02.04. 3. A¢éo direta de inconstitucionalidade cujo
pedido se julga improcedente. (ADI n° 2.464, Plenario, Relatora a Ministra Ellen Gracie,
DJe de 25/05/2007). Ainda sobre o tema, as seguintes decisGes monocraticas: RE n°
628.074, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 14/03/2011; RE n° 667.894, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, DJe de 29/02/2012; RE n° 583.116, Relator o Ministro Dias
Toffoli, DJe de 19/04/2012; RE n° 380.651, Relatora a Ministra Carmen Lducia, DJe de
18/12/2009. O Tribunal de origem divergiu desse entendimento. Impende ressaltar que é
possivel, em se tratando de recurso extraordinario interposto contra decisdo de tribunal
estadual, em controle abstrato de constitucionalidade, o julgamento monocratico, pelo
relator, desde que a controvérsia esteja definida no ambito da jurisprudéncia desta Corte.
Precedentes: Al n°® 348.800, Relator o Ministro Celso de Mello, DJe de 20/10/2009; RE n°
369.425, Relator o Ministro Moreira Alves, DJ de 07/03/2003; RE n° 371.887, Relatora a
Ministra Céarmen Lucia, DJe de 05/08/2009. Ex positiss, CONHECO E DOU
PROVIMENTO ao recurso extraordinario para julgar improcedente o pedido formulado na
acdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 30 de abril de 2012.Ministro
Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente. (STF - RE: 626570 MG, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 30/04/2012, Data de Publicagdo: DJe-089 DIVULG
07/05/2012 PUBLIC 08/05/2012)

Pacificada a legitimidade, h4& que se anotar que 0s projetos que
contemplam renuncia fiscal, devem vir acompanhados com os impactos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, como forma de uma politica de boa gestao.

IV — DA AUSENCIA DE ESTUDO FISCAL

Embora ndo haja limitacdo quanto a iniciativa, toda renuncia fiscal deve
vir acompanhada de estudos financeiros de modo a aferir que de fato tem condi¢bes o
Municipio de reduzir sua arrecadacéo.

Sobre o tema, ainda ha discussdo na jurisprudéncia sobre a vinculacdo
da receita proveniente da contribuicdo de iluminacdo publica, uma vez que, a receita da
arrecadacao somente faria frente a manutencao, ndo fazendo jus a expansao e melhoramento da
rede.

ILUMINACAO PUBLICA. CUSTEIO DE MELHORAMENTO E EXPANSAO DA
REDE. ARTIGO 149-A DA CONSTITUICAO FEDERAL. AFASTAMENTO NA
ORIGEM. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a constitucionalidade da
cobranca, por Municipios e Distrito Federal, de contribui¢éo de iluminagdo publica visando
satisfazer despesas com melhoramento e expansdo da rede. (STF - RG RE: 666404 SP -
SAO PAULO, Relator: min. MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 28/11/13, Data de
Publicacdo: DJe-032 17/2/14).

Neste particular, 0 autor ndo acostou ao processo 0s impactos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como forma de que a medida ndo compromete o custeio
para expansao ou melhoramento.

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
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atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracgdo ou cria¢do de tributo ou contribuicao.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicfes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput
deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

Deste modo, deveria o projeto vir acompanhado de Estudos que
possibilitem aferir as medidas de compensacdo ou afericdo de que a reducdo da CIP ndo
resultaria em prejuizo ao sistema. Portanto, deve ter adequacdo a LRF, em especial quanto a
estimativa pela modificacdo do incentivo concedido.

V - CONCLUSAO

Diante o exposto, a presente matéria dispe sobre a politica
remuneratoria para a Contribuicdo da lluminacdo Publica - CIP, a qual ndo € de inciativa
exclusiva do alcaide, contudo o projeto necessidade de corre¢des pontuais para 0 Seu
prosseguimento, quais sejam:

| — Correcdo na redagdo da proposi¢cdo, com o objetivo de adequar o
texto com o0s objetivos tracados na mensagem de exposi¢do de motivos;

Il — Aferi¢do da viabilidade do sistema com 0s impactos or¢camentarios
(LRF).

Este é o parecer, s.m.j., que ora subscrevo®.

Marechal Candido Rondon/PR, 08 de agosto de 2023.

VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF
Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

° Parecer manifestado segundo a convicgio deste Procurador, o qual ndo € vinculativo, podendo a Administracio
adotar a solucdo que melhor resguarde o interesse publico.
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