PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 26/2022

Possibilidade de o Poder Legislativo disciplinar
matéria com o objetivo de ampliar a transparéncia
nas Escolas Publicas. Iniciativa que nio invade
matéria de  competéncia  reservada. Pelo
prosseguimento do Projeto.

Foi formulada consulta a esta Procuradoria no sentido de averiguar se o
presente projeto de lei possui os requisitos necessarios para deliberagdo em plendrio.

A matéria vem abordada através de Lei Ordinaria, ¢ a iniciativa é do
Poder Legislativo.

Sua finalidade consta na Mensagem de Exposi¢ao de Motivos:

Venho por intermédio do presente Projeto de Lei dispor sobre a instituicdo da Politica de
Transparéncia nas Escolas Publicas do Municipio de marechal Candido Rondon.

(-

Diante disso, se faz necessaria a transparéncia na destinacdo de todos os recursos destinados
a educacdo. O objetivo desta proposi¢do €, assim, possibilitar a todos os cidaddos, em
especial aos pais e alunos do sistema municipal de educagdo, bem como aos proprios
servidores, o pleno conhecimento dos valores destinados a educagdo, como também, a
fiscalizacdo da correta aplicagdo destes recursos.

Poucos pais e alunos tem conhecimento dos recursos que cada escola municipal efetivamente
recebe. Ademais, em periddicas visitas deste Vereadores aos Educandarios municipais, ¢
comum encontramos até mesmo servidores, incluindo-se diretores e coordenadores, que
desconhecem detalhadamente tais recebimentos. Tal situacdo deriva da complexidade dos
dados disponibilizados atualmente pelo Poder Publico Municipal, que reune tudo de forma
intricada no Portal de Transparéncia da Municipalidade, dificultando a pesquisa por pessoa
de fora da administragao direta.

Pois bem, a presente proposta legislativa tem como objetivo ampliar a
transparéncia ja existente e regulamentada pela legislacdo Federal e Estadual.

Inicialmente, com fins propedéuticos, hd de se observar as atribuicdes do
Poder Legislativo, logo, ¢ importante colacionar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o qual com
propriedade aborda estas fungdes:

A atribuigdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto ¢, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. Nao
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execu¢do. Ndo compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacdo e
direcdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuacdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito!.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16* Edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2008. Pag.
617/618.
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Na mesma obra o autor menciona o destinatario da norma elaborada pelo
Poder Legislativo:

Em sua fun¢@o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta € sua funcdo especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de administra¢do.?

Em que pese a impossibilidade de criar normas concretas para o bem-
estar da populacdo existem mecanismos que podem ajudar na tarefa do Poder Executivo,
corroborando nas politicas publicas.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvani causa, isto &, a titulo de colaboracgdo e sem forca coativa
ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a CAmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.?

Feita as consideragdes gerais sobre as atribuicdes do Parlamento, a
presente proposi¢cdo, como ja abordado, pretende disciplinar matéria de interesse do Municipio,
neste caso, passamos a analise da forma e matéria.

I- DA FORMA E COMPETENCIA MUNICIPAL

Quanto a forma, o projeto respeita as normas legais, ao que tudo indica a
matéria ndo se encontra naquelas que exigem lei complementar para sua regulamentacao.

No que dispde sobre a possibilidade de o Municipio ampliar a
transparéncia do site institucional, a matéria se infere no nitido interesse local.

Neste ponto, hd de se afastar, neste momento, qualquer tentativa de
limitar a autonomia legislativa do Municipio, uma vez que, o proprio texto constitucional
permite ao Municipio dispor sobre matéria legislativa de interesse local (vide art. 24 c/c 30, 1 e
11, CF).

Os avancos nas ferramentas de comunicacdes permitem que
ordinariamente se estabelecam novas formas de controle e conhecimentos dos gastos da
Administragdo Publica.

II - DA INICIATIVA

A maior discussdao da proposta, talvez, guarda relagdo com a necessidade
de regulamentar atividade administrativo no que se refere ao Portal de Transparéncia.

2 Ibid., Pag. 618.
3 Ibid., Pag. 619.
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Neste sentido, o primeiro conflito a ser dirimido ¢ encontrar a amplitude
da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, em especial, o artigo 61, §1° da
Constituicao Federal, Artigo 66 da Constituigdo Estadual e artigo 44 da Lei Organica Municipal.

Destes o de maior repercussdao para a matéria proposta ¢ saber se o
projeto que dispde sobre a criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo ou ainda, a
incidéncia na estruturagao e atribui¢des dos seus 6rgaos.

A ideia do texto Constitucional ¢ consagrar um de seus principios
fundamentais que ¢ a separagao dos poderes. Explico, a vedagdo de o Poder Legislativo legislar
sobre oOrgdos e estrutura administrativa ¢ impedir que, por via reflexa, haja confusdo nas
atribuicdes tipicas de cada um destes Poderes.

Portanto, se a quem compete gerir o Municipio e executar as politicas
publicas seja o prefeito, ndo ¢ sensato que possa o Vereador, através de um ato normativo - que
na verdade se aproxima de uma lei de efeito concreto?, estabelecer politicas compulsorias através
de um instrumento legal.

A interferéncia direta ¢ caracterizada quando o parlamentar, através de
lei, pretende dispor especificamente de dada situagdo concreta sobre o funcionamento da
Administragdo Publica, conforme pode ser observado no repertério jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ALTERARAM TEXTO NORMATIVO QUE DISPOE SOBRE A
ELEICAO DE DIRETORES E VICE-DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS,
QUESTAO ATINENTE A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70032893398, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 25/01/2010).

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AB-ROGOU TEXTO NORMATIVO QUE TRATAVA SOBRE A
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢io Direta de Inconstitucionalidade N° 70026604108,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em
08/06/2009).

Nao obstante, todo ato normativo produzido pelo parlamento podera, de
forma reflexa, incidir sobre alguma atribuicao ou estrutura do Poder Executivo. Exemplificando:

4 CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM EFEITO CONCRETO.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: Lei 10.266, de 2001. I. - Leis com efeitos concretos, assim atos
administrativos em sentido material: ndo se admite o seu controle em abstrato, ou no controle concentrado de
constitucionalidade. II. - Lei de diretrizes or¢amentarias, que tem objeto determinado e destinatarios certos, assim
sem generalidade abstrata, ¢ lei de efeitos concretos, que ndo estd sujeita a fiscalizacdo jurisdicional no controle
concentrado. III. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - Ag¢do direta de inconstitucionalidade nao
conhecida.” (ADI-MC n° 2.484, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 14.11.2003).
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A lei que disciplina posturas no Municipio por via reflexa exigird que algum orgao da
administracdo fiscalize esta atividade. Da mesma forma, a lei que dispde sobre o tempo de fila
em bancos exigira que determinado setor do Municipio fiscalize estas institui¢des.

Contudo, a proposi¢dao que encontra restricdo constitucional nao ¢ aquela
que de forma reflexa pretende dispor sobre alguma fun¢do da Administracdo Publica, mas sim, a
que transfere nitidamente a funcao executiva ao parlamento.

Inicialmente, o Poder Legislativo ndo poderia iniciar as proposi¢des que
dispunham sobre a atribuicdo dos o6rgdos e ministérios da Administragdo Publica. Contudo,
felizmente, com o advento da EC 32°, o rol de competéncias privativas do Poder Executivo
sofreu alteracdes, em especial, retirou deste Poder estas matérias de gestdo administrativa.

Sendo assim, em sede Constitucional, através do poder constituinte
reformador, foi superada estas limitagdes administrativas.

Deste modo, no que se refere a repercussao da redacdo da EC 32, em
funcdo da simetria constitucional, mesma regra deve ser aplicada aos Estados ¢ Municipios,
inclusive se fixado de modo diverso nos seus atos constitucionais (Constituicdo do Estado e Lei
Orgéanica).

No desate de causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado principio ou regra da
simetria, que € constru¢do pretoriana tendente a garantir, quanto aos aspectos reputados
substanciais, homogeneidade na disciplina normativa da separacdo, independéncia e
harmonia dos poderes, nos trés planos federativos. Seu fundamento mais direto estd no art.
25 da CF e no art. 11 de seu ADCT, que determinam aos Estados-membros a observancia
dos principios da Constituicdo da Republica. Se a garantia de simetria no tracado normativo
das linhas essenciais dos entes da federacdo, mediante revelagdo dos principios sensiveis que
moldam a triparticdo de poderes e o pacto federativo, deveras protege o esquema juridico-
constitucional concebido pelo poder constituinte, é preciso guardar, em sua formulacdo
conceitual e aplicacdo pratica, particular cuidado com os riscos de descaracterizacdo da
propria estrutura federativa que lhe € inerente. (...) Noutras palavras, ndo ¢ licito, sendo
contrario a concepgdo federativa, jungir os Estados-membros, sob o titulo vinculante da
regra da simetria, a normas ou principios da Constituicdo da Republica cuja inaplicabilidade
ou inobservancia local ndo implique contradi¢gdes teodricas incompativeis com a coeréncia
sistematica do ordenamento juridico, com severos inconvenientes politicos ou graves
dificuldades praticas de qualquer ordem, nem com outra causa capaz de perturbar o
equilibrio dos poderes ou a unidade nacional. A invocagdo da regra da simetria nao pode, em
sintese, ser produto de uma decisdo arbitraria ou imotivada do intérprete. [ADI 4.298 MC,
voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 7-10-2009, P, DJE de 27-11-2009.] = ADI 1.521, rel. min.
Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013

As limitacdes legislativas do parlamento sdo aquelas previstas no texto
constitucional, neste sentido, em nada dispondo em contrario o texto constitucional, € possivel o

5 ADI 3.137 — STF - Salientando-se que a Lei 10.826/2003 foi aprovada depois da entrada em vigor da EC 32/2001,
que suprimiu da iniciativa exclusiva do Presidente da Republica a estruturacéo e o estabelecimento de atribuigdes
dos Ministérios e orgaos da Administragdo Publica, considerou-se que os seus dispositivos ndo versam sobre a
criagdo de 6rgdos, cargos, funcdes ou empregos publicos, nem sobre sua extingdo, como também ndo desbordam do
poder de apresentar ou emendar projetos de lei, que o texto constitucional atribuiu aos congressistas.
(CANOTILHO, Et. al., Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.,pag. 1140).
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exercicio da fungdo legislativa, vejamos alguns casos ja pacificados na jurisprudéncia do pretorio
excelso:

A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012];

Art. 2° da Lei gaucha 11.369/2001. Cadastro de contratagdes temporarias. Criacdo de
procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo na
contrata¢ao de servidores temporarios. (...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual
para a realizagdo de inscrigdes no cadastro de contratagdes temporarias, tema nao incluido
entre aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador do Estado.

[ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.]

Lei que verse sobre a criagdo e estruturacdo de orgdos da administragdo publica é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1° I, e, da CF). Principio da
simetria. Afronta também ao principio da separacdo dos Poderes (art. 2° da CF).
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que
restringe matérias a serem publicadas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza
formal e material. [ADI 2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-
9-2014.]

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar
sistematicamente o artigo 61 da Constituicdo Federal, vem flexibilizando a iniciativa de normas
parlamentares, inviabilizando estas somente quando houver sua violagdo significativa, nestes
termos:

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ¢ firme no sentido de que “n3o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus oOrgdos nem
do regime juridico de servidores publicos” (Repercussio Geral no Recurso
Extraordinario com Agravo n. 878.911/RJ, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe de
11.10.2016).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.17.129/2017 DE SANTA
CATARINA. INCENTIVO A CRIACAO EMANUTENCAO DE CASAS DE
PASSAGEM PARA ACOLHIMENTO DEPESSOAS EM TRATAMENTO MEDICO
FORA DO DOMICILIO.PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO.INEXISTENCIA DE CRIACAO DE ORGAOS, ORGANIZACAO
EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO DIRETADE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTEPROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADEUNICAMENTE DOS
DISPOSITIVOS PELOS QUAIS SE DETERMINOU AALOCACAO DE RECURSOS EM
LEIS ORCAMENTARIAS (CAPUT DOART. 3° DA LEI N. 17.129/2017) E SE
FIXOU PRAZO PARA AEXPEDICAO DE REGULAMENTO PELO PODER
EXECUTIVO (ART. 4°DA LEI N. 17.129/2017). (ADI 5.872, Relatora Ministra Carmen
Lucia, 05.11.2019).

Quanto aos argumentos vazios sobre a impossibilidade do
parlamentar dispor sobre matéria tributaria, a mesma restricio nao possui guarida no
cendrio jurisprudencial, pois, a carta constitucional nio faz restricoes, sendo vejamos:
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LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O Legislativo tem a
iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes do Pleno em torno da inexisténcia
de reserva de iniciativa do Executivo Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n° 2.464,
relatora ministra Ellen Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n°® 2.659/SC,
relator ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO
557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente
infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cddigo de
Processo Civil, arcando a parte com o 6nus decorrente da litigincia de ma-fé. (RE 680608
AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013, Primeira Turma).

Notadamente, n3o ha como engar que admitir ao parlamento a
interferéncia direta no funcionamento da Administragdo Publica, em especial no sistema politico
atualmente vivenciado, poderd inviabilizar o exercicio das fungdes constitucionais, pois, em um
cenario de coalizdes, ndo raras vezes as politicas sdo investidas conforme o bloco partidario que
se encontra no comando da res publica.

No caso proposto, ndo encontramos no rol de competéncia exclusiva do
alcaide a prerrogativa de dispor sobre a transparéncia na Administracdo Publica, logo, ndo
havendo restricdo expressa ndo ha razio para limitar a inciativa. Desta forma, ndo ha vicios a
serem relatados.

III - DA MATERIA

Como ja discorrido, a proposta pretende ampliar a forma de divulgagdo
dos despesas e receitas dos educandarios municipais, possibilitando a comunidade escolar seu
conhecimento, controle e fiscalizacao.

Atualmente a legislacdo estadual e federal exige que os gestores
divulguem suas atividades nos sites institucionais, como forma de facilitar e ampliar o acesso aos
gastos publicos.

O portal da transparéncia tem vinculacdo direta com o principio da
publicidade, segundo o qual as atividades dos administradores e por consequéncia de toda a
Administragdo sdo publicas, devendo ser disponibilizado o acesso ao cidaddo bem como aos
orgdos de controle.

O principio da publicidade aparece de forma expressa no texto
constitucional e na legislagdo extravagante:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Constituicdo
Federal)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranga da sociedade ¢ do Estado ou de outras hipdteses instituidas em lei;
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Um dos pressupostos para fiscalizar ¢ o conhecimento do que se
fiscaliza, neste sentido, me parece que mesmo se o projeto ndo prosperar, ¢ possivel solicitar os
documentos que deseja fiscalizar, pois, a Constituicdo assegura o conhecimento e, mitiga-lo ¢
frustrar a fiscalizacao dos atos do Poder Executivo. Sendo vejamos:

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder; (art. 5° da Constituicao Federal).

A exigéncia da publicidade através do enderego eletronico nao ¢ extraida
apenas da presente proposi¢do, vai além, tem forca Constitucional. A interpretacdo da
publicidade vislumbrada no contexto atual, em que a internet esta presente em todo o cotidiano
do cidadao, nos leva a ampliar sua utilizagdo e divulgagdo.

Neste sentido, obrigar a divulgagdo dos atos da Administragdo nos
enderecos eletronicos ou, o fornecimento do material, ndo viola nenhuma independéncia de
Poderes, além do que, ¢ a melhor interpretagao existente com os fins da publicidade.

Neste sentido, em publicacdo ja antiga (hd mais de 10 anos), o professor
Margal Justen Filho® vislumbrava o cenério atual:

O desenvolvimento da internet poderd conduzir, no futuro, ao desaparecimento da
obrigatoriedade de publicidade na imprensa escrita. Ha forte tendéncia no sentido de
eliminar os gastos e entraves gerados com a exigéncia. Presentemente, a divulgacdo pela
Internet ndo substitui a imprensa oficial. Surgiram orientacdes administrativas no sentido da
obrigatoria divulgacdo das licitagdes em todos os sites mantidos por instituigdes estatais.

A existéncia de sitio oficial do 6rgdo administrativo na Internet acarreta a obrigatoriedade da
sua utilizagdo para divulgacdo das licitacdes. Essa ¢ a unica interpretacdo compativel com a
existéncia do sitio oficial.

Logo, a publicidade deve ser entendida ndo como fim em si mesma, mas,
como meio eficaz de assegurar o conhecimento dos atos de gestdo da Administragdo Publica.
Deve ser claro para a compreensao de qualquer um da populacdo. Acessivel para que todos
possam buscar de maneira facil as informagdes. Deste modo, a internet s6 contribuird para
assegurar estas prerrogativas em um Estado Democratico de Direito e a participagdo da
sociedade na fiscaliza¢do dos atos de seus governantes.

A possibilidade de se deflagrar a proposta apresentada ja ¢ reconhecida
nos tribunais, inclusive reafirmada através do TEMA 917 do STF, conforme se infere da
jurisprudéncia:

1. Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n.° 8.829, de 25 de abril de 2022, do Municipio
de Marilia, que "obriga a gravacdo em audio e video e transmissdo ao vivo no portal
transparéncia da Prefeitura Municipal, dos processos licitatorios!'. 2. Auséncia de vicio de
iniciativa — Competéncia legislativa concorrente — Artigos 24, § 2° e 47, ambos da
Constituicio do Estado de Siao Paulo que nao admitem interpretaciao extensiva —
Ofensa, ademais, ao artigo 25 da Carta Paulista ndo caracterizada. 3. Inconstitucionalidade

¢ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratos Administrativos. S3o Paulo: Editora
Dialética, 2009. Pag. 244/245.
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dos artigos 2°, 3°, bem como da expressdo "transmitidos ao vivo por meio da internet, no
Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal de Marilia, sob pena de nulidade do
processo licitatério", todos da Lei impugnada — Afronta a separacdo dos poderes — Atos
tipicos de administragdo, cujo exercicio e controle cabem ao Prefeito — Usurpacdo, ademais.
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas gerais de licitagdo — Ofensa
aos artigos 22, inciso XXVII, e 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal — Viola¢do ao pacto
federativo e aos artigos 1°, 5°, 47, incisos II, XIV e XIX, a, e 144, todos da Constitui¢ao
Estadual. 4. Acdo parcialmente procedente. (TJ-SP - ADI: 20959218320228260000 SP
2095921-83.2022.8.26.0000, Relator: Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 31/08/2022,
Orgio Especial, Data de Publicagio: 01/09/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 14.614, de 1° de outubro de
2021, do Municipio de Ribeirdo Preto, de iniciativa parlamentar, 'dispde sobre a
obrigatoriedade da Prefeitura do Municipio de Ribeirio Preto fazer constar no portal
da administracio publica, direta e indireta, canais de demincia contra violéncia a
mulher' - Vicio de iniciativa — Inocorréncia - Iniciativa legislativa comum - Recente
orientacio do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 917) — Lei local dispos sobre matéria
cuja iniciativa ndo ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, tampouco se encontra na
reserva da Administragdo — Norma contempla a obrigatoriedade de divulgacdo pela
Administracdo Publica de canais de dentincia para facilitar o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, sem descer a detalhes na forma ¢ no contetido da execucdo do comando
legal, que ficarda a cargo do poder discricionario do Executivo local - Principio da
publicidade administrativa e direito de acesso a informacgao - Transparéncia na administragdo
publica — Efetivagdo de politica publica - Inconstitucionalidade nd3o caracterizada —
Precedente deste Colendo Orgdo Especial - Ag¢do julgada improcedente. (TJ-SP - ADI:
22667088220218260000 SP 2266708-82.2021.8.26.0000, Relator: Ademir Benedito, Data
de Julgamento: 22/06/2022, Orgio Especial, Data de Publicagio: 24/06/2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
UBERABA. SITUACAO EMERGENCIAL. PANDEMIA DO COVID-19. PUBLICIDADE
DAS CONTRATACOES E LICITACOES. DIREITO A INFORMACAO. PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENTE.
PRETENSAO REJEITADA. 1. A Constituicio da Republica e a Constituicio do Estado de
Minas Gerais garantem o direito a informagdo e preceituam que a Administragdo Publica
deve obedecer ao principio da publicidade. 2. O art. 22, XXVII, da Constitui¢do da
Republica, atribui competéncia concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para
legislar sobre licitagdes e contratos. Os municipios também podem legislar sobre tal matéria,
desde que nao contrarie as legislagoes federal e estadual, conforme se infere do art. 30, [ e II,
da mesma Constituigdo. 3. A Lei municipal n° 13.374, de 09.12.2020, de Uberaba, nao
regulamenta em carater geral as licitagdes e contratos e ndo contraria os critérios previstos na
legislacdo federal. Ela apenas confere publicidade e transparéncia aos contratos da
Administracdo Publica local, durante a situagdo emergencial ocasionada pela pandemia do
COVID-19. 4. Logo, ndo ha inconstitucionalidade na lei impugnada. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada improcedente. (TJ-MG - Ag@o Direta Inconst:
10000210575486000 MG, Relator: Caetano Levi Lopes, Data de Julgamento: 11/05/2022,
Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagio: 20/05/2022)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 2.226, de 30 de agosto de 2021,
do Municipio de Bratna, que dispde sobre a instituicdo de politica de transparéncia na
cobranga do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. 1) Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Norma que tem como objetivo principal dar publicidade sobre
a_cobranca do IPTU (art. 1°). Nitido respeito aos principios da publicidade e
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transparéncia. Inexisténcia de conflito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo.
Matéria que nao se encontra no rol de iniciativa reservada do Poder Executivo elencado no
artigo 24 da Constitui¢do Estadual. Competéncia legislativa concorrente. Precedentes do C.
STF e deste C. Orgio Especial; 2) Excesso de poder exercido pela Camara Municipal de
Bratina, nas disposi¢des do caput, inc. I, II e I, do artigo 2° da norma impugnada (Art. 2° O
documento, eletronico ou fisico, expedido pela Secretaria Municipal da Fazenda ou 6rgao
equivalente, que sirva como guia de arrecadagdo do IPTU devera conter, ou trazer em anexo,
as seguintes informagdes, de forma objetiva e concisa: I — o valor total de arrecadagdo
oriunda do tributo no bairro em que esta localizado o imovel, bem como o percentual de
inadimpléncia verificado naquele bairro, no exercicio anterior ao da expedi¢cdo do
documento; II — a informagdo da divida existente para a referida inscri¢do imobiliaria e as
providencias necessarias para sua regularizacao; III — as instru¢des gerais relativas a prazos e
condi¢des para abertura de procedimento instituido para revisdo, reclamagdo, contestacao ou
impugnag¢do do tributo langado) e no art. 3°, paragrafo unico da norma impugnada (Art. 3°
As informagdes completas e pormenorizadas referidas no artigo 2° desta Lei serdo
disponibilizadas aos cidaddos na internet, em enderego eletronico a ser informado na guia de
arrecadagdo do IPTU. Paragrafo Unico — Também deverdo constar no enderego a que se
refere o caput deste artigo as informagdes completas relativas a forma de calculo utilizada
para se obter o valor do tributo do imé6vel, bem como os valores utilizados em cada um das
variaveis que o compdem, de maneira descritiva e de modo a permitir a compreensdo do
calculo que resulta no montante final cobrado), ao definir a forma ¢ o modo de agir da
Administracdo Publica, a Secretaria responsavel, bem como ao definir o conteudo da
informacdo a ser disponibilizada, sem deixar margem de escolha ao Administrador,
interferindo, portanto, na esfera administrativa, o que malfere a disciplina constitucional pois
resulta de iniciativa parlamentar numa hipdtese de competéncia exclusiva do Chefe do
Executivo municipal, interferindo, portanto, na esfera administrativa, com violagdo ao
Principio da Separagdo dos Poderes. Precedente deste C. Orgdo Especial. 3) Irrelevante a
arguicdo de criacdo de despesas. Eventual auséncia de receitas acarreta, no maximo, a
inexequibilidade da norma no mesmo exercicio em que foi promulgada.
Inconstitucionalidade declarada com relag@o a expressdo "Secretaria Municipal da Fazenda"
constante do caput do art. 2°, bem como com relagéo aos incisos I, II e III, do mesmo art. 2°,
e com relagdo ao art. 3° paragrafo Unico, da Lei n° 2.226, de 30 de agosto de 2021, do
Municipio de Bratina. Agao direta julgada parcialmente procedente, com efeito ex tunc para
a parte cuja inconstitucionalidade ora se declara. (TJ-SP - ADI: 22124952920218260000 SP
2212495-29.2021.8.26.0000, Relator: Cristina Zucchi, Data de Julgamento: 30/03/2022,
Orgao Especial, Data de Publicagdo: 12/04/2022)

Conforme discorrido, o presente projeto ndo se encontra inserido no rol
daqueles de atribuicao do Chefe do Poder Executivo, em especial, o previsto no artigo 61, §1° da
Constituicao Federal, pois, salvo eventual equivoco escusavel, ndo haverd a necessidade de se
criar 6rgaos ou dispor sobre o seu funcionamento, ou seja, os setores da administragdo municipal
detém competéncia para o exercicio das politicas previstas nas minutas apresentadas.

Corrobora com a auséncia do vicio as modifica¢des introduzidas pela
Emenda n°® 32/2001 na iniciativa privativa do Chefe do Executivo, o Poder Constituinte derivado
alterou a redacdo da alinea “e” do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Carta da Republica, retirando
do campo de atuacao legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo para a estruturagdo ¢ a
definicdo de atribuigdes dos o6rgaos da administracdo publica:

Art. 61.[...]
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]
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II - disponham sobre:

[...]
e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

€6 9

Antes, a alinea “e” contemplava, repita-se, a estruturagdo e atribui¢des
dos orgaos administrativos. Restringiu-se o rol de matérias cuja regéncia ¢ deflagrada apenas
pelo Chefe do Poder Executivo, cabendo-lhe a iniciativa privativa somente no tocante a criagdo e
extingdo de orgaos da administragdo publica. A mudanca ndo ¢ sutil ou insignificante. Surge
relevante observar a nova sistematica, no que aberto o processo legislativo aos demais entes
habilitados.

Portanto, em analise acurada, a conclusdo ¢ que nao_ha vicio de
iniciativa na proposi¢do que disciplina a ampliagdo do portal de transparéncia.

Eventualmente, no exercicio do controle pelo alcaide, a matéria pode ser
trazida a mesa pelos argumentos de conveniéncia e interesse publico (veto politico), o qual nao
cumpre a abordagem neste momento.

Diante o exposto, conforme fundamentagdo acima exarada, nao
encontramos vicios que obstam a tramitagdo da matéria.

Este é o parecer, s.m.j., que ora subscrevo’.
Marechal Candido Rondon/PR, 26 de outubro de 2022.
VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF

Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

7 Parecer manifestado segundo a convicgdo deste Procurador, o qual ndo é vinculativo, podendo a Administragdo
adotar a solugao que melhor resguarde o interesse publico.
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