PARECER JURIDICO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 03/2021

Concessao de Titulo de cidadiao honorario exige
como forma o Decreto Legislativo e sua
concessao € discricionaria de cada Parlamentar,
vinculado aos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade.

Foi formulada consulta a esta Procuradoria, na presente data, no
sentido de verificar se o Projeto de Decreto Legislativo em aprego possui os requisitos legais
para ser ele submetido a deliberagdo do plenario.

A matéria vem abordada através de Decreto Legislativo, e a iniciativa
¢ do Poder Legislativo. O Regimento Interno em seus artigos 202 e seguintes aborda a
concessao destas honrarias:

Art. 202 — A concessao de titulos de Cidaddao Honorario, Cidaddao Benemérito e Medalha
de Honra ao Mérito do Municipio de Marechal Candido Rondon observara o disposto
neste Regimento, com relacdo a proposigdo em geral, obedecendo as seguintes regras:

I — para a concessdao dos titulos de Cidadao Honoréario e Cidadao Benemérito dar-se-a
tramitagdo a somente uma proposi¢do de cada Vereador por sessdo legislativa;

Il — a proposicdo de concessdo de honraria devera estar acompanhada de justificativa
escrita, com dados biograficos suficientes para que se evidencie o mérito do
homenageado;

IIT — no primeiro turno de discussdo e votacdo, fara uso da palavra o autor da proposicao,
para justificar o mérito do homenageado.

No ambito estadual a Lei n° 13.115/2001 dispde sobre os requisitos
para as honrarias, a matéria € de iniciativa da Assembleia Legislativa.

O processo legislativo apresenta, como mensagem, o curriculum do
Sr. Amario José Zimermann.

A concessdo da honraria visa louvar os trabalhos desenvolvidos pelo
homenageado, contudo, os trabalhos devem ser dirigidos no interesse social. Evidentemente, a
concessao de cidadao honorario ndo deve ser concedida se tiver como pressuposto interesses
pessoais ou favorecimento politico. Portanto, persistindo duvidas quanto ao mérito do
homenageado deve os edis diligenciar na busca de maiores informagdes.

A matéria veio apresentada na forma de Decreto Legislativo, o qual
existe previsao regimental e sujeito a deliberacdo do plenario.

Decreto legislativo ¢ a deliberacdo do plendrio sobre matéria de sua
exclusiva competéncia e apreciagdo politico-administrativa, promulgada pelo presidente da
Mesa, para operar seus principais efeitos fora da Camara. Por isso se diz que o decreto
legislativo ¢ de efeitos externos, e a resolucdo de efeitos internos, ambos dispensando san¢ao
do Executivo mas sujeitos, no mais, ao processo legislativo comum da lei. O decreto
legislativo ndo ¢ lei nem ato simplesmente administrativo; ¢ deliberacdo legislativa de
natureza politico-administrativa de efeitos externos e impositivos para seus destinatarios. Nao
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¢ lei porque lhe faltam a normatividade e generalidade da deliberagao do Legislativo
sancionada pelo Executivo; ndo ¢ ato simplesmente administrativo porque provém de uma
apreciacao politica e soberana do plenario na aprovagao da respectiva proposi¢ao. Dai porque
s6 deve ser utilizado para consubstanciar as deliberacdes do plendrio sobre assuntos de
interesse geral do Municipio mas dependentes do pronunciamento politico do Legislativo,
ainda que sobre matéria de administracdo do Executivo, ou concernentes a seus dirigentes.
Nessa conformidade, o decreto legislativo ¢ proprio para a aprovagao de convénios e
consorcios; fixagdo da remuneracao do prefeito; cassacdo de mandatos; aprovagdo de contas;
concessao de titulos honorificos; e demais deliberagdes do plenério sobre atos provindos do
Executivo ou proposi¢des de repercussio externa e de interesse geral do Municipio.

Quanto a andlise juridica da matéria me parece que ndo demanda
maiores questionamentos, ela exige Decreto Legislativo e sua iniciativa ¢ do Parlamentar.

Do ponto de vista da conveniéncia e do mérito do homenageado, nao
cabe a esta Procuradoria substituir o legislador, devendo este sempre se pautar no interesse
publico e nos principios que regem a Administragao.

Assim, pelos pressupostos quantitativos, deve o setor competente
desta Casa de Leis verificar e acompanhar se as proposi¢des desta tematica respeitam o limite
previsto no artigo 202, I do Regimento Interno. Quanto ao mérito do homenageado e a
aprovacao da proposta incumbe subjetivamente a cada edil.

Este é o parecer, s.m.j., que ora subscrevo'.

Marechal Candido Rondon/PR, 20 de maio de 2021.

VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF
Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

! Parecer manifestado segundo a convicgdo deste Procurador, o qual ndo é vinculativo, podendo a Administragdo
adotar a solugao que melhor resguarde o interesse publico.
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