PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01/2018

Possibilidade de o parlamentar deflagrar o processo
legislativo que disciplina matéria na area de
parcelamento do solo urbano. Necessidade de
promoc¢ao de audiéncia publica e a consulta ao
Conselho do Plano Diretor. A legislacio que disciplina
o sistema viario é a Lei Complementar n° 56/2008,
portanto, deve retificar o texto do projeto. Apos, pelo
prosseguimento.

Foi encaminhado o projeto de lei complementar n® 01/2018, no sentido
de verificar se 0 mesmo cumpre os requisitos legais.

A matéria vem abordada através de Lei Complementar, e a iniciativa ¢
do Poder Legislativo.

A justificativa apresentada na Mensagem de Exposi¢do de Motivos € nos
seguintes termos:

()

Ocorre, porém, que um fato vem chamando a aten¢do da comunidade rondonense por causar
inimeros transtornos: a execugdo de pavimentacao asfaltica em apenas meia rua, justamente
me areas limitrofes.

E é bem facil de entender o motivo, pois o parcelador se preocupa apenas com sua obrigagao,
dentro de sua area de dominio. Como o (s) proprietario (s) dos imoveis localizados ao lado,
em certos casos, acabam nao concordando em participar do projeto e dividir os custos da
execucao asfaltica, o parcelador opta por pavimentar apenas a area localizada dentro de seu
projeto, deixando para um segundo momento a conclusdo do pavimento.

E esse tipo de situacdo tem gerado inimeros transtornos para a comunidade, ndo somente
para quem reside nestes novos empreendimentos imobilidrios. Sendo assim, a proposta ¢
impedir a execu¢do de novos projetos de parcelamento de solo sem que toda a via publica
seja devidamente asfaltada, inclusive nas areas limitrofes, nem que para isso seja utilizada a
area localizada dentro do referido empreendimento imobiliario.

Inicialmente, ha de se observar as atribui¢cdes do Poder Legislativo, logo,
¢ importante trazer a baila a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o qual com propriedade aborda
estas funcoes:

A atribuicdo tipica e predominante da Cémara ¢ a normativa, isto ¢, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nédo
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tAo-somente, preceitos para sua organizagdo e
diregdo. Nao arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadacgdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo
governamental do Executivo, personalizado no prefeito'.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16* Edigdo. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2008. Pag.
617/618.
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Na mesma obra o autor menciona o destinatario da norma elaborada pelo
Poder Legislativo:

Em sua fun¢@o normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas
abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta ¢ sua fun¢ao especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que ¢ a de praticar atos concretos de administra¢do.?

Em que pese a impossibilidade de criar normas concretas para o bem
estar da populagdo existem mecanismos que podem ajudar na tarefa do Poder Executivo,
corroborando nas politicas publicas.

De um modo geral, pode a Camara, por deliberacio do plenario, indicar medidas
administrativas ao prefeito adjuvani causa, isto €, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa
ou obrigatoria para o Executivo; o que nido pode é prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo, ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a CAmara praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.?

Como ja abordado acima, quando a matéria versa sobre politicas
publicas, normas de execugdo orgamentaria ou servigos para a populagao, a iniciativa ¢ afeta ao
Chefe do Executivo, por ser ele o responsavel para gerir o orgamento e emprega-lo nos setores
que entenda ser mais necessitado. Qualquer tentativa do Poder Legislativo em gerir estas matérias
viola a independéncia entre os Poderes, neste caso, sofre a proposicdo vicios de
inconstitucionalidade.

Séo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de
leis que disponham sobre a criagdo, estruturacao e atribui¢do das secretarias, 6rgaos e entes
da Administracdo Pablica Municipal; matéria de organiza¢do administrativa e planejamento
de execugdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracao; o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 8 Camara, na forma
regimental.*

Pois bem, feitas as consideragdes gerais sobre a matéria, a presente
proposicao, salvo eventual equivoco, pretende regular uma situacdo em especial que causa
transtorno para a populagdo rondonense, que sao as pavimentagdes apenas na metade da rua.

Em busca na legislagao correlata, em especial a Lei Complementar n° 56
e 58, ambas de 2008, ndo encontrei o permissivo legal para aprovar loteamento em que conste
pavimentagdo apenas na metade da rua, até porque, ndo se demonstra coerente e legal.

O loteamento como espago ambientalmente protegido deve possuir os
requisitos necessarios para satisfazer a necessidade e os anseios da comunidade local. Pelo

2 Ibid., Pag. 618.
3 Ibid., Pag. 619.
4 Ibid., Pag. 620.
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exposto na matéria, nao se demonstra de protegdo adequada aprovar um loteamento em que
metade da via publica € pavimentada e a outra ainda seja de chdo ou pedra.

Portanto, mesmo que existisse o permissivo legal, sua exigéncia poderia
ser questionada em virtude das normas de prote¢ao ambiental.

O projeto ¢ redigido como lei complementar, portanto, adequado as
exigéncias do Plano Diretor.

A maior repercussdo ¢ no que diz respeito a iniciativa, o questionamento
¢ saber se o vereador detém a competéncia para legislar sobre normas de sistema viario e
parcelamento do solo.

O primeiro conflito a ser dirimido ¢ encontrar a amplitude da
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, em especial, o artigo 61, §1° da Constitui¢do
Federal®, Artigo 66 da Constituicio Estadual® e artigo 44 da Lei Organica Municipal’.

Destes, o de maior repercussdo para a matéria proposta ¢ saber se o
projeto que dispde sobre a criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo ou ainda, a
incidéncia na estruturagao e atribuigdes dos seus 6rgaos.

A ideia do texto Constitucional ¢ consagrar um de seus principios
fundamentais que € a separacao dos poderes. Explico, a vedacdo de o Poder Legislativo legislar

5§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria ¢ orgamentaria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizag@o do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagao
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica, observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva.

6 Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

I - criagdo de cargos, funcdo ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica do Poder Executivo ou
aumento de sua remuneracdo;

II - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
reforma e transferéncia de policiais militares para a reserva;

III - organizagdo da Defensoria Publica do Estado e das Policias Civil e Militar;

IV - criagdo, estruturagdo e atribui¢cdes das Secretarias de Estado e 6rgdos da administra ¢ao publica.

7 Art. 44 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

I — regime juridico dos servidores;

IT — criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

IIT — orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracao direta do Municipio.
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sobre oOrgdos e estrutura administrativa ¢ impedir que, por via reflexa, haja confusdo nas
atribuigoes tipicas de cada um destes Poderes.

Portanto, se a quem compete gerir o Municipio e executar as politicas
publicas seja o prefeito, ndo € sensato que possa o Vereador, através de um ato normativo - que
na verdade se aproxima de uma lei de efeito concreto®, estabeleca politicas compulsorias através
de um instrumento legal.

A interferéncia direta ¢ caracterizada quando o parlamentar, através de
lei, pretende dispor especificamente de dada situacdo concreta sobre o funcionamento da
Administragdo Publica, conforme pode ser observado no repertério jurisprudencial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE ALTERARAM TEXTO NORMATIVO QUE DISPOE SOBRE A
ELEICAO DE DIRETORES E VICE-DIRETORES DAS ESCOLAS MUNICIPAIS,
QUESTAO ATINENTE A ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL, MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VICIO DE NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Acao Direta de
Inconstitucionalidade N° 70032893398, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 25/01/2010).

CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AB-ROGOU TEXTO NORMATIVO QUE TRATAVA SOBRE A
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, MATERIA
DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
NATUREZA FORMAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade N° 70026604108,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em
08/06/2009).

Nao obstante, todo ato normativo produzido pelo parlamento podera, de
forma reflexa, incidir sobre alguma atribui¢@o ou estrutura do Poder Executivo. Exemplificando:
A lei que disciplina posturas no Municipio por via reflexa exigird que algum o6rgdo da
administracao fiscalize esta atividade. Da mesma forma, a lei que dispde sobre o tempo de fila
em bancos exigira que determinado setor do Municipio fiscalize estas institui¢des.

Assim, ao que tudo indica, o texto constitucional quer evitar a
interferéncia direta entre os poderes, entretanto, a atuacao reflexa ndo encontra inserida nestas
vedacgdes, sob pena de inviabilizar as atividades do parlamento.

Reflexdo importante a ser observada ¢ se ha possibilidade de o
parlamentar deflagrar o processo legislativo quando o projeto resultar em estruturacdo e

8 CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COM EFEITO CONCRETO.
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS: Lei 10.266, de 2001. 1. - Leis com efeitos concretos, assim atos
administrativos em sentido material: ndo se admite o seu controle em abstrato, ou no controle concentrado de
constitucionalidade. II. - Lei de diretrizes orgamentarias, que tem objeto determinado e destinatarios certos, assim
sem generalidade abstrata, ¢ lei de efeitos concretos, que ndo estd sujeita a fiscalizagdo jurisdicional no controle
concentrado. III. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade nao
conhecida.” (ADI-MC n° 2.484, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 14.11.2003).
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atribuicao da administracao publica. Neste caso, a EC 32, excluiu do rol de matérias de iniciativa
privativa do Poder Executivo’. Contudo, permanece sua aplicagdo na Constitui¢io Estadual e Lei
Organica Municipal.

Todavia, por se tratar de principio sensivel, ndo pode a matéria destoar
do que vem disciplinado na Constituicdo Federal, sob pena de se invocar o vicio de
inconstitucionalidade, ou seja, o poder constituinte derivado decorrente, encontra barreiras no
proprio ordenamento juridico federativo.

Sendo assim, em sintese, as limita¢des legislativas do parlamento sdo
apenas aquelas do rol previsto no texto constitucional, ampliar as exigéncias impde uma
interferéncia indevida, neste sentido ¢ a jurisprudéncia do pretorio excelso:

A criagdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido em
logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. [RE 290.549 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 1* T, DJE de 29-3-2012];

Art. 2° da Lei gatcha 11.369/2001. Cadastro de contratagdes temporarias. Criagdo de
procedimentos administrativos que devem ser observados pelo Poder Executivo na
contratacao de servidores temporarios. (...) As normas impugnadas, decorrentes de emendas
parlamentares, estabelecem o procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo estadual para
a realizag@o de inscri¢des no cadastro de contratagdes temporarias, tema nao incluido entre
aqueles cujos projetos de lei sdo de iniciativa privativa do governador do Estado.

[ADI 2.583, rel. min. Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.]

Lei que verse sobre a criagdo e estruturagdo de orgdos da administragdo publica é de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e, da CF). Principio da
simetria. Afronta também ao principio da separagdo dos Poderes (art. 2° da CF). Reconhecida
a inconstitucionalidade de dispositivo de lei, de iniciativa parlamentar, que restringe matérias
a serem publicadas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza formal e material. [ADI
2.294, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 27-8-2014, P, DJE de 11-9-2014.]

No que consiste ao presente projeto de lei complementar, a
jurisprudéncia ndo ¢ unissona, em alguns casos (ADI 1.0000.14.07.3824-6/000 — TIMG),
estabelece a competéncia do Chefe do Poder Executivo a deflagrar o processo legislativo,
contudo, em outras situagdes (ADI 1.0000.16.045010-2/000 — TIMG), nao vislumbra o vicio de
iniciativa.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 7.779/2013 DO MUNICIPIO
DE DIVINOPOLIS — ALTERACAO DE ZONEAMENTO URBANO - AREA
RESIDENCIAL ALTERADA PARA AREA COMERCIAL — INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO — AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA
ENTRE OS PODERES - INEXIGENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA — NAO
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA — ESTUDOS
TECNICOS PREVIOS — DESNECESSIDADE — MEDIDA IMPRESCINDIVEL APENAS

 ADI 3.137 — STF - Salientando-se que a Lei 10.826/2003 foi aprovada depois da entrada em vigor da EC 32/2001,
que suprimiu da iniciativa exclusiva do Presidente da Republica a estruturagdo e o estabelecimento de atribuigdes
dos Ministérios ¢ orgdos da Administragdo Publica, considerou-se que os seus dispositivos ndo versam sobre a
criag@o de 6rgdos, cargos, fun¢des ou empregos publicos, nem sobre sua extingdo, como também nao desbordam do
poder de apresentar ou emendar projetos de lei, que o texto constitucional atribuiu aos congressistas. (CANOTILHO,
Et. al., Comentarios a Constituicdo do Brasil. So Paulo: Saraiva, 2013.,pag. 1140).
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EM CASOS DE ATIVIDADES, CONSTRUCAO E REFORMAS POTENCIALMENTE
LESIVAS AO MEIO AMBIENTE — REPRESENTACAO PROCEDENTE. 1- Segundo o
art. 61, § 1°, II, “b”, da Constituicdo Federal e o art. 171, I, da Constitui¢ao do Estado de
Minas Gerais compete ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre organizagdo administrativa
e assuntos de interesse local, respectivamente. Assim, deve ser declarada a
inconstitucionalidade da Lei que trata de matéria afeta a organizacdo administrativa do
Municipio, por vicio de iniciativa. 2- O Estatuto das Cidades (Lei 10.257/01) ¢ claro no
sentido de que a elaboragao e fiscalizagdo do Plano Diretor necessitam de audiéncias publicas
prévias, com a participagdo e debate da comunidade local. Todavia, o caso em aprego ndo se
trata de elaborag¢do e fiscalizagdo de plano diretor, mas da promog¢do do ordenamento
territorial e de ocupagdo do solo urbano, de modo que ndo € obrigatodria a referida exigéncia.
3- Segundo a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e dd outras providéncias, bem como de
entendimento jurisprudencial, somente ¢ necessaria a elaboragdo de estudos técnicos em
casos de atividades, constru¢do e reforma de instalagdes potencialmente causadoras de
impacto ambiental, o que ndo € o caso dos autos.

V.V. As matérias de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo siao restritas
aquelas previstas no §1° do art. 61, da Constituicio Federal que, pelo principio da
simetria, devem ser observadas no Ambito estadual, por for¢a do ja citado inciso 111, do
art. 66 da CE, o que se estende também no Ambito normativo distrital e municipal,
sendo que nesses comandos legais ndo se encontra inserida disposicéo relativa ao direito
urbanistico, notadamente quanto ao zoneamento, uso e ocupacio do solo urbano.

O Supremo Tribunal Federal, no RE 218110, j& se manifestou pela
auséncia de vicios em iniciativa semelhante:

Ementa: - Recurso extraordinario. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei municipal,
dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30, VIII, da Constitui¢do
Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder
Executivo Municipal a exclusividade de iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de
atribuicdes do Executivo Municipal. 3. Recurso Extraordinario ndo conhecido. (STF, RE
218110, Rel Min. Réri da Silveira, Segunda Turma, Julgado em 02/04/2002, DJ 17-05-2002).

Por derradeiro, embora ndo presente na matéria, hd que se afastar as
alegacdes vazias de que os projetos de lei que ampliem despesas na Administracao do Municipio
contém vicios de iniciativa. A legislacdo fiscal exige apenas o demonstrativo de que ha
or¢amento para realizar o programa a ser incentivado.

Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser
proposto pelo chefe do Executivo. As hipoteses de limitag@o da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no art. 61 da CB — matérias relativas ao funcionamento da
administracdo publica, notadamente no que se refere a servidores e orgdos do Poder
Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Ainda,
Com efeito, a previsdo de o Municipio criar protocolo ao pedido de vagas em pré-escola e
creche, estabelecida em diploma legislativo local, resultante de projeto de lei de iniciativa

parlamentar, nao configura, por si so, causa geradora de aumento de despesa publica ou
situaciio evidenciadora da necessidade de prévia dotagdo orgamentaria.

Lreer 9%12771(1, OF7 ~ Tarsee 0.)’) F254 3096 ~ (}‘:f@&fﬂéﬂn()’ﬂ(). (74:2(’('/4(/(-.\()?”(4} oo LRordare - PR
7



Essa afirmacdo torna aplicavel, ao caso, a jurisprudéncia que esta Corte consolidou a
proposito do tema referente a reserva de iniciativa, sempre excepcional, do processo de
formacao das leis.

Cabe observar, no ponto, por necessario, que 0 Plenario desta Suprema Corte, ao julgar a
ADI 3.394/AM, Rel. Min. EROS GRAU, apreciando esse especifico aspecto da
controvérsia, firmou entendimento que torna inviavel a pretensdo recursal ora em exame,
como resulta evidente da seguinte passagem do voto do eminente Ministro EROS GRAU:

“Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que,
ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou estrutura qualquer
orgado da Administragdo Publica local. Também ndo procede a alegacio de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As
hipoteses de limitagcdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus clausus’,
no artigo 61 da Constituicdo do Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao
funcionamento da Administragcdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgaos do Poder Executivo. Nao se pode ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer
situagdo que crie despesa para o Estado-membro, em especial quando a lei prospere em
beneficio da coletividade.” (grifei)'°

Assim, quanto a iniciativa, em que pese algumas posi¢des em contrario,
ndo vislumbro por ora, dentre aquelas que se encontram no rol exclusivo do Chefe do Poder
Executivo, vez que, ndo ha criagdo de orgdo ou disposicdo de estrutura e organizacio
administrativa. Diante o exposto, respondemos a consulta formulada pela Comissdo de Justiga e
Fiscalizacao, que o presente Projeto de Lei ndo possui vicios que obstam sua tramitagao.

Ademais, quanto a conveniéncia e oportunidade na aprovagao do referido
programa ¢ de analise exclusivo de cada parlamentar, ndo compondo o rol de encargos desta
Procuradoria.

Por derradeiro, deve ser ampliado o debate com a promocio de
audiéncia publica e a consulta ao Conselho do Plano Diretor.

Por fim, deve corrigir o paragrafo tinico do primeiro artigo, pois, a lei
que disciplina as dimensoes viarias € a Lei Complementar n° 56/2008.

Este é o parecer, s.m.j., que ora subscrevo'l.

Marechal Candido Rondon/PR, 09 de abril de 2018.

VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF
Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

10 STF, RE n° 861.190/SP — Voto Relator: Celso de Mello.
! Parecer manifestado segundo a convic¢do deste Procurador, o qual ndo ¢ vinculativo, podendo a Administragdo
adotar a solugao que melhor resguarde o interesse publico.
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