PARECER JURIDICO
PROJETO DE LEI N° 21/2017

Possibilidade de o Poder Executivo extinguir cargos na
Administracao Direta, bem como, declarar cargos em
extincio quando nio mais convenientes para o Poder
Publico Municipal.

Foi encaminhado o projeto de lei n® 58/2017, no sentido de verificar se o
mesmo cumpre os requisitos legais.

A matéria vem abordada através de Lei Ordinaria, e a iniciativa é do
Poder Executivo.

A justificativa em apresentada na Mensagem de Exposi¢do de Motivos,
sendo vejamos:

Em decorréncia de questionamentos e situacdes indesejadas sobre classificacdo de despesas
com terceirizagdo de servigos em elementos de despesas considerado para efeito de limites
de despesas de gastos de pessoal quando abrangidos no plano de cargos e salarios, tem-se
como orientagdo do TCE-PR para extinguir os cargos vagos e colocar em extingao na medida
em forem vagando é que tomamos como motivagao para a proposi¢do em pauta (...)

Convém esclarecer, ainda, que as funcdes desempenhadas pelos cargos cuja extingdo se
propde, sao de atividades meio e ha tempos ja estdo sendo objeto de terceirizagao.

Em relacdo a extingdo dos cargos e os declarados em extingdo, informamos que na
administracdo anterior ndo foram incluidas nos Concursos Publicos por desinteresse da
administracdo diante da grande rotatividade e a incessante necessidade de suprir as faltas
através de terceirizagdo dos servigos (...).

I- DA FORMA E INICIATIVA

A presente proposi¢do, pretende excluir no Municipio de Marechal
Candido do Rondon alguns cargos que nao mais se faz necessario, seja pelo fato de que ¢ mais
eficiente terceirizar ou ainda, pela desnecessidade deles na Administragao.

Quanto a forma, o projeto respeita as normas legais, ao que tudo indica a
matéria nao se encontra naquelas que exigem lei complementar para sua regulamentacao.

A iniciativa ¢ do Poder Executivo, pois, conforme exige o texto
Constitucional e Lei Organica Municipal, a ele compete a gestdo e regime de pessoal.

I1- DO MERITO
No que consiste ao mérito e a legalidade da matéria, salvo eventual
equivoco, nao demanda maiores questionamentos. E possivel, como pretende o Poder Executivo,

dispor de seus cargos conforme a necessidade para a Administracdo Municipal. Além do mais,
pelas informagdes, no contexto real, em sua maioria, sequer estdo providos.
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O professor Hely Lopes Meirelles, dispde sobre a matéria nos seguintes

A criagdo, transformagdo e extincio de cargos, empregos e funcdes publicas do Poder
Executivo exige lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e dos Prefeitos Municipais, conforme seja federal, estadual ou
municipal a Administracdo interessada, abrangendo a Administracdo direta, autarquica e
fundacional (CF, art. 48, X, cie o art. 61, fi 19., II, “d”). Com a EC 32 (2001, ao Chefe do
Executivo compete privativamente dispor sobre a “extin¢do de fungdes ou cargos quando
vagos” (CF, art. 84, VI, “b”). Assim, ndo estando vago, a extingdo depende de lei, também
de sua iniciativa privativa.

(-

A competéncia para organizar o servico publico ¢ da entidade estatal a que pertence o
respectivo servigo. (...) As normas estatutdrias federais ndo se aplicam aos servidores
estaduais ou municipais, nem as do Estado-membro se estendem aos servidores dos
Municipios.

Cada entidade estatal ¢ autbnoma para organizar seus servicos e compor seu pessoal.
Atendidos os principios constitucionais e os preceitos das leis nacionais de carater
complementar, a Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
seus regimes juridicos, segundo suas conveniéncias administrativas e as forcas de seus
erarios (CF, arts. 39 ¢ 169).

(-

A legislagdo federal, fora os casos expressamente previstos no texto constitucional, so atinge
os servidores estaduais — do distrito Federal e municipais — quando tem natureza juridica de
lei nacional. (...).

(-

(...) A competéncia do Municipio para organizar seu funcionalismo ¢ consectirio da
autonomia administrativa de que dispde (CF, art. 30, I). Assim, a exemplo dos Estados,
atendidas as normas constitucionais aplicaveis ao servidor publico, os preceitos das leis de
carater nacional e de sua Lei Organica, pode o Municipio elaborar o regime juridico de seus
servidores, segundo as conveniéncias locais. Nesse campo ¢ inadmissivel a extensdo das
normas estatutarias federais ou estaduais aos servidores municipais. SO sera possivel a
aplicacdo do estatuto da Unido ou do Estado-membro se a lei municipal assim o determinar
expressamente. Nem mesmo a Constitui¢do Estadual podera estabelecer direitos, encargos
ou vantagens para o servidor municipal, porque isto atenta contra a autonomia local desde
que o Municipio ¢ livre para aplicar suas rendas e organizar seus servigos (CF, art. 30, e V),
nenhuma interferéncia pode ter o Estado —membro nesse campo da privativa competéncia
local.

S6 o Municipio podera estabelecer o regime de trabalho e de pagamento de seus servidores,
tendo em vista as peculiaridades locais e as possibilidades de seu orgamento. Nenhuma
vantagem ou encargo do funcionalismo federal ou estadual se estende automaticamente aos
servidores municipais, porque isto importaria hierarquizagdo do Municipio a Unido e ao
Estado-membro”. As Constitui¢cdes Estaduais e leis ordinarias que estabelecem essa extensao
de vantagens do servidor publico estadual ao municipal tiveram as respectivas disposi¢oes
invalidadas, por inconstitucionais.

Portanto, identificada a desnecessidade ou situacdes peculiares que
importem na extingdo dos cargos na Administragdo Municipal, a competéncia de propor a
matéria ¢ do Chefe do Poder Executivo, tal como feito no presente projeto de lei.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 447 e
453/454.
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Desta forma, a matéria ndo demanda maiores questionamento e deve ser
enfrentada pelo Administrador Municipal conforme a melhor maneira de perseguir o interesse
publico, observado os principios e regras para a espécie.

Neste sentido € a orientacao do Pretério Excelso:

A extingdo de cargos publicos, sejam eles efetivos ou em comissdo, pressupoe lei especifica,
dispondo quantos e quais cargos serdo extintos, ndo podendo ocorrer por meio de norma
genérica inserida na Constitui¢do. Incabivel, por emenda constitucional, nos Estados-
Membros, que o Poder Legislativo disponha sobre espécie reservada a iniciativa privativa
dos demais Poderes da Republica, sob pena de afronta ao art. 61 da Lei Maior. [ADI 1.521,
rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-6-2013, P, DJE de 13-8-2013].

Assim, quanto a iniciativa e a matéria, nao vislumbro por ora, vicios que
obstam o seu prosseguimento. Diante o exposto, respondemos a consulta formulada pela
Comissao de Justica e Fiscalizag@o, que o presente Projeto de Lei ndo possui vicios para serem
sanados.

Ademais, quanto a conveniéncia e oportunidade na aprovagao da referida
matéria ¢ de andlise exclusivo de cada parlamentar, ndo compondo o rol de encargos desta

Procuradoria.

Este é o parecer, s.m.j., que ora subscrevo?.

Marechal Candido Rondon/PR, 10 de novembro de 2017.

VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF
Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

2 Parecer manifestado segundo a convicgdo deste Procurador, o qual ndo é vinculativo, podendo a Administragdo
adotar a solugao que melhor resguarde o interesse publico.
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