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PARECER JURIDICO N° 10/2016
PROJETO DE LEI N° 03/2016

Possibilidade de o Poder Legislativo deflagrar o
processo legislativo que dispde sobre normas
especificas de licitacdes. Adequacdes ao interesse
local. A simples remessa a lei de improbidade
administrativa nfo caracteriza vicio de iniciativa
por usurpacio da competéncia federal. Na esséncia
nio inova o ordenamento juridico. Reproducao de
normas e preceitos ja previstos na legislacdo
federal.

Foi encaminhado o presente projeto a esta Procuradoria no sentido de
verificar se atende aos requisitos legais.

A matéria vem abordada através de Lei Ordinaria, e a iniciativa € do
Poder Legislativo.

O projeto de lei, conforme ementa e justificativa, “amplia as exigéncias
a serem cumpridas pela administracao direta e indireta do Municipio de Marechal Candido
Rondon, ao efetuarem pagamentos para empresas terceirizadas”.

A mensagem de exposicdo de motivos transmite ideia de que a matéria
¢ necessaria para resguardar o Municipio e consequentemente toda a populagdo, pois, trara
maior seguranga na execuc¢ao de servigos que possam ocasionar passivos ao ente politico.

Inicialmente, sabemos que a competéncia para normas gerais de
licitagdes € do ente federal (art. 22, XXVII da Constitui¢ao Federal), neste sentido, resta saber
se o presente projeto dispde sobre normas que deveriam ser editadas pela Unido.

Compulsando o projeto, em suma nao restringe o que disciplina a Lei
8.666/93, ou seja, apenas exige documentos que ja sdo obrigatorios em decorréncia da norma
geral da legislagdo federal.

Em cogni¢do sumadria, sdo duas indagagdes que poderdo surgir da
norma em comento:

a) A previsao do art. 3°, em que dispde sobre a obrigatoriedade em
repassar ao fiscal de contrato a execucdo do servico antes do
pagamento.

Loca g/77w 677 - Tome (75) 3257-3096 - CEDP 85960-000 Mevrechal Cindicds Rondon - PR .



Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Mal. C. Rondon — PR

Neste dispositivo, embora inicialmente possa insurgir a sua
inconstitucionalidade pela independéncia dos poderes, na esséncia, ndo diverge do que obriga a
Lei 8.666/93, em especial o art. 67, 70, 73, 1, “a”.

Portanto, sua inovagdo ndo estd maculada pelo vicio de
inconstitucionalidade, pois, procedimento ja obrigatério como forma de boa gestdo publica.

O que ndo podemos permitir/tolerar, ¢ que a Administragdo Publica, de
forma ineficiente, receba ou ateste a execucao de servico quando verificar que houve desidia
por parte do contratado, ato que podera resultar em uma obra ou servi¢o de pouca qualidade, o
que gerara problemas futuros para o Municipio.

Talvez, a questdo central da matéria se reveste na possibilidade - que
possui o parlamento - de deflagrar o processo legislativo em que prevé a obrigatoriedade de
repassar ao Fiscal de Contratos a anélise da execucao contratual, tal como sugere o artigo 3°.

Em prima facie o que desperta a atencdo ¢ o alcance da obrigagdo
trazida pelo Poder Legislativo, até que medida pode alcancar a interferéncia de um Poder me
outro. Todavia, mesmo esta obrigacdo ndo ¢ novidade, tal como j& reafirmado e reportado
acima, pois, a lei de licitagdes obriga a fiscalizagdo de todo e qualquer contrato, o qual recai no
agente denominado na lei.

Ainda quanto a competéncia do fiscal de contrato, o projeto nao
delimita qual a atividade a ser desempenhada por ele, neste ponto, por situacdo de atribuicdes,
acredito que a melhor interpretacao ¢ aquela em que sua atividade ficara delimitada na anélise e
fiscalizagdo que envolva a sua execugao.

Portanto, embora de expressdo forte, a obrigatoriedade por si s, ndo
macula o presente projeto de lei, uma vez que, ndo inova, neste ponto, o ordenamento juridico.

b) Também, o art. 7 dispde que o Chefe do Poder responderd por
improbidade administrativa, em caso de descumprimento do
previsto nesta Lei.

Neste caso, a presente lei faz uma adequagdo tipica a um fato que se
ocorrer incidira as sangdes previstas na Lei 8.429/92.

A simples remessa a uma outra lei que tenha sangdo especifica ndo
importa em reproduzir uma lei sancionatoria, o que geraria vicio por invasao de competéncia,
ou seja, ndo detém o Municipio competéncia para legislagdo sobre direito penal e por
consequéncia a improbidade administrativa.

A remessa a uma lei que dispde de diversas figura tipicas ndo cria uma
nova espécie sancionadora.
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Por fim, os demais procedimentos previstos na presente legislacao
decorrem do devido processo legal e contraditorio, institutos ja previstos na norma geral de
licitagoes.

Na forma e mérito o presente projeto de lei encontra amparo no
repertorio jurisprudencial do Tribunal de justica do Parana:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 9.698/14, DO
MUNICIPIO DE MARINGA/PR, QUE DISPOE SOBRE "A PROIBICAO DA
PARTICIPACAO EM LICITACAO E CELEBRACAO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS DE OBRAS, SERVICOS, COMPRAS, ALIENACOES E
LOCACOES POR EMPRESAS E SEUS SOCIOS CONDENADOS EM PROCESSOS
CRIMINAIS TRANSITADOS EM JULGADO" - 1. DIPLOMA NORMATIVO QUE NAO
ADENTRA NO CAMPO DO DIREITO PENAL - 2.COMPETENCIA SUPLEMENTAR
DOS MUNICIPIOS - ARTIGO 17, II, DA CONSTITUICAO PARANAENSE -
POSSIBILIDADE - PRECEDENTE -NORMA QUE CONTEM PRECEITOS DE
ELEVADO INTERESSE PUBLICO - DENSIFICACAO DO PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
DE OBSERVANCIA COMPULSORIA POR TODOS OS ENTES POLITICOS -
RESGUARDO DO INTERESSE 2PUBLICO, DO PATRIMONIO DO MUNICIPIO E DA
FUTURA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL - 3. INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL AFASTADA -
INEXISTENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO - MATERIA QUE NAO SE ENCONTRA EXPRESSAMENTE PREVISTA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO QUE SE IMPOE. 1.
Tendo em vista que a lei municipal ndo possui contetido penal, ndo tendo criado crimes ou
imposto sangdes penais, inexiste violagdo a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Penal (art. 22, I, da CF) ou ao art. 5°, XXXIX, que versa sobre o principio da
legalidade na seara criminal.2. Inexiste violagdo ao art. 22, XXVII, da CF, pois a Unido
compete a edi¢do de normas gerais sobre licitagdes e contratagdes publicas, permitindo-se
aos Estados e Municipios a edigdo de norma suplementar para adapta-las as suas
realidades, conforme ja decidido pelo STF (RE 23560, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, j. 29.05.2012, p. 19-06-2012), o que possui amparo no art. 17, II, da
Constitui¢do Paranaense, sendo louvavel a iniciativa do Legislativo local na edi¢do desta
norma que contempla relevantes preceitos éticos, concretiza principios como a moralidade
e supremacia do interesse publico, de forma a prevenir eventuais lesdes ao patrimoénio do
Municipio e & geréncia de recursos publicos.3. Conforme ja decidido por este Orgdo
Especial: "a Camara Municipal ¢ a sede natural de elaboragdo das leis, sendo exce¢do os
casos em que ¢ vedada a iniciativa do processo legislativo pelos vereadores" (Al 1040039-
4, Rel. Jorge Wagih Massad, j. 16.09.2013).Outrossim, a norma impugnada ndo dispde
sobre a criagdo, ndo modifica a estrutura e nem mesmo altera atribui¢cdes de Secretarias e
Orgaos da Administragio Municipal, mas busca impedir a contratagdo com o Poder Publico
por aqueles que tenham sido condenados pelo cometimento dos crimes nela especificados,
dentre elas a malversacdo de recursos publicos, cuja matéria nao se encontra elencada
dentre as hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, razdo pela qual, ndo padece
de inconstitucionalidade formal. (TJPR = Acérddo 1326371, Relator Luis Carlos Xaveir,
Publicagao 30/10/2015, Julgamento em 19/10/2015).

Ainda,
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.330, DE 11
DE FEVEREIRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, PARANA -
OBRIGATORIEDADE DE REALIZACAO DE CURSOS DE PRIMEIROS SOCORROS
NAS INSTITUICOES DE ENSINO DE EDUCACAO INFANTIL DAQUELA
MUNICIPALIDADE - 1. INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - NAO CONFIGURACAO - INEXISTENCIA
DE USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO -
MATERIA QUE NAO SE ENCONTRA EXPRESSAMENTE PREVISTA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL - 2. INGERENCIA DO PODER LEGISLATIVO AO AUMENTAR
DESPESAS DO MUNICIPIO - NAO CONFIGURACAO - AUSENCIA DE DOTACAO
ORCAMENTARIA PREVIA EM LEGISLACAO ESPECIFICA QUE NAO AUTORIZA
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, TAO-SOMENTE IMPEDE SUA
APLICACAO NAQUELE EXERCICIO FINANCEIRO - PRECEDENTE DO STF -
ATRIBUICAO DO PROPRIO PODER EXECUTIVO LOCAL PARA EFETIVAR OS
2CONTORNOS MATERIAIS DA NORMA IMPUGNADA, MEDIANTE
REGULAMENTACAO - 3.INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - RESTRICAO
DA LICITACAO A ENTIDADES INSERIDAS NO TERRITORIO MUNICIPAL -
AFRONTA AO PRINCIiPIO DA IGUALDADE ENTRE OS CONCORRENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL COM REDUCAO DE TEXTO NO QUE DIZ
RESPEITO A EXPRESSAO "SEDIADAS NO MUNICIPIO" - ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE.1. "A Camara Municipal é a sede natural de elaboragdo das leis, sendo
excecdo os casos em que ¢ vedada a iniciativa do processo legislativo pelos vereadores"
(TJPR, AIOE 1040039-4, Curitiba, Rel. Jorge Wagih Massad, Unanime, J.16.09.2013).
Outrossim, a norma impugnada nao dispde sobre a criagdo, ndo modifica a estrutura ¢ nem
mesmo altera atribui¢des de Secretarias e Orgdos da Administragio Municipal, mas busca
ampliar a seguranga dentro dos estabelecimentos de ensino de educacdo infantil,
assegurando os direitos e garantias fundamentais das criangas, cuja matéria ndo se encontra
elencada dentre as hipoteses de iniciativa privativa do Poder Executivo, razdo pela qual,
ndo padece de inconstitucionalidade formal.2. Conforme j& decidido pelo Supremo
Tribunal Federal, "a auséncia de dota¢do orcamentaria prévia em legislacdo especifica nao
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua
aplicac@o naquele exercicio financeiro" (ADI 3599, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, julgado em 321/05/2007). Além disso, no caso concreto, compete ao proprio
Executivo conferir os contornos materiais da aplicagdo da norma impugnada, mediante
regulamentagdo, cujos cursos, inclusive, poderdo ser ministrados pela Policia Militar ou
pelo Corpo de Bombeiros, através da celebracdo de convénios ou termos de cooperagdo
sem Onus para a Municipalidade.3. A previsdo de contratacdo com o Poder Publico restrita
apenas as entidades sediadas no ambito do Municipio, implica em restringir a
competitividade do certame e direta afronta ao art. 27, inciso XX da Constituicdo do
Estado. (TJPR — Acordao 1209867-6, Relator Luis Carlos Xavier, Publicacdo 02/07/2015,
Julgado em 15/06/2015).

Nos termos argumentados em sede jurisprudencial, o Tribunal de justica
do Estado, ndo encontrou vicios quando o projeto de lei municipal ndo abordar norma geral de
licitagdes e contratos, ou quando o dispositivo sancionador nao ¢ inovado no plano juridico,
nestes dois aspectos as decisdes corroboram com a tese articulada na presente analise.

Mesma orientagdo ¢ tragada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 4.779, de 28 de
agosto de 2013, de iniciativa da Camara Legislativa. Invasdo de competéncia normativa
federal. Inocorréncia. Lei que se encontra no ambito de atuacdo do poder legislativo
municipal, tendo em vista abordar norma especifica ou especial de licitagdo, o que ndo ¢
vedado pela Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade da lei ndo reconhecida. Acdo
improcedente. (Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade — TISP — Relator — Tristdo Ribeiro —
2039596-35.2015.8.26.0000 — Julgamento 23/09/2015 — Registro 29/09/2015).

Assim, salvo eventual equivoco escusavel, a matéria ndo inova o
ordenamento juridico, bem como, pretende suplementar a legislacdo adequando-a ao interesse
local, por fim, nao viola a norma geral de licitacdo (Lei Federal n® 8.666/93), sendo assim, nao
encontramos obste na matéria.

Este ¢ o parecer, s.m.j., que ora subscrevo'.
Marechal Candido Rondon, 21 de marco de 2016.
VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF

Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

! Parecer manifestado segundo a convicg¢do deste procurador, o qual ndo é vinculativo, podendo a Administracdo
adotar a solucdo que melhor resguarde o interesse publico.
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