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PARECER JURIDICO N° 0040-2015
Projeto de Lei N° 0013-2015

Ementa: Possibilidade de desapropriar imoével
em casos de interesse publico. Auséncia de
personalidade juridica prépria do Poder
Legislativo. Necessidade de averbar o imovel
para o Municipio de Marechal Candido

Rondon - PR.

Foi formulada consulta a esta procuradoria, no dia 08 de setembro

de 2015, indagando quanto a legalidade do Projeto ora em aprego.

O projeto de autoria do Poder Legislativo pretende desapropriar o
imovel pertencente a Associagdo Comercial do Municipio, em virtude da conveniéncia

para ampliagdo da area a ser utilizada pela Casa de Leis.

A Mensagem de Exposicao de Motivos afirma que:

Portanto, com o aceite da diretoria da Acimacar, os Vereadores que abaixo subscrevem
apresentam o projeto de lei visando autorizar o Executivo Municipal a realizar o
competente processo administrativo de desapropriagdo, nos seguintes termos:

a) Preco a ser pago sera definido por comissao nomeada para esta finalidade por parte
do Municipio, por valor justo, certo e em dinheiro;

b) O pagamento sera feito pelo Executivo Municipal, utilizando antecipagdes
orcamentarias e de recursos oriundos da economia da Camara Municipal, sendo 50%
de entrada no momento da compra e o saldo em duas parcelas de 25% cada, nos meses
de abril de 2016 e setembro de 2016;

c¢) Por ser pagamento parcelado e consensual, a Acimacar pode utilizar a estrutura em
questdo até 30 de setembro de 2016, momento em que fica obrigada a entregar a posse
do imével para o Municipio;

d) Diante da problematica, ja de conhecimento publico, envolvendo a invasdo da area
publica em 7 m? por parte da Acimacar, ficaria definido que sera descontado do valor
total a ser pago, justamente a soma financeira proporcional aos referidos 7 m?, dando
fim a esta questao;

e) Os custos decorrentes da averbagdo do imével descrito no artigo 2° serdo pagos
pelo Executivo Municipal, mas descontados do valor devido a Associagdo Comercial e
Industrial de Marechal Candido Rondon.
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E preciso mencionar ainda que tal procedimento de desapropriagdo busca atender a
legislacdo em vigor, e no presente caso, a propositura do Projeto de Lei atende
inclusive o que preceitua o Acorddo n° 1428/10 — Tribunal Pleno, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

O projeto vem instruido com o requerimento dirigido a entidade,
reposta e acorddo do TCE-PR sobre a matéria. O imovel foi descrito no artigo 1° do

projeto.

E o relato.

Antes de adentrar no mérito do projeto cumpre advertir que a
matéria deve ser vista em duas oOticas: primeiro do lado juridico e posteriormente sobre a

conveniéncia e oportunidade.

A conveniéncia e oportunidade sdo de competéncia de cada
parlamentar. Compete a ele verificar: finalidade do projeto, acréscimo que ele traz para a
sociedade, valores desembolsados pelos cofres publicos, necessidade da concessao. Ainda,
no desempenho de suas atribuigdes tipicas, fiscalizarem as atividades do Executivo e por
consequéncia a presente concessdo. Sendo assim, qualquer duvida que persista na andlise

do projeto sua resposta deve ser buscada com o Chefe do Executivo.

Apenas como informacdo de passagem, o presente imovel foi
doado para a Associacdo Comercial pelo Municipio ainda na década de 70, com o objetivo
de construir sua sede propria e gravada com a clausulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade. A Lei n° 4.676/2014 retirou a clausula de inalienabilidade, sob o
fundamento que referida propriedade ja cumpriu sua finalidade, que era a constru¢ao da

sede da entidade, o que torna desnecessaria a manutencao da condicao.

O presente projeto sera analisado com o unico fito de verificar a
possibilidade da desapropriagdo da area, até porque, quanto a possibilidade de alienagdo do

referido imoével ja foi objeto de debate no parecer juridico no projeto que originou a Lei
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Municipal n°® 4.676/2014, o qual foi amplamente debatido e consultado os 6rgios de
controle, em especial o Ministério Publico local. Ao final, resultou na extingdo das
clausulas de inalienabilidade, passando a dispor do imovel a entidade como lhe entender e

facultar o exercicio da propriedade.

A declaragdo de desapropriacdo por utilidade publica é o primeiro
ato a ser exercitado, através do qual o Poder Publico manifesta sua intengdo de adquirir
compulsoriamente um bem determinado e o submete ao jugo de sua forga expropriatoéria.
Pode ser realizado tanto pelo Poder Executivo como pelo Poder Legislativo. Deve constar
a manifestacdo pubica da vontade do Estado, fundamento legal que embasa o poder
expropriante, destinacdo especifica a ser dada ao bem e a identificagdo do bem a ser

expropriado.’

Por utilidade publica ¢ determinada situacdo que se caracteriza pela
vantajosidade para o interesse coletivo, sem contudo, se vislumbrar uma situagdo de

urgéncia.’

Pela documentagdo acostada ao presente procedimento, a forma de
desapropriacao sera consensual, estabelecendo formas para a realizagdo do pagamento, fato
que aproxima o ato do instituto da compra e venda do direito privado, com o Unico

empecilho que o preco serd mediante avaliagdo e ndo livremente entabulado pelas partes.

O processo legislativo vem instruido com o Acordao n°® 1428/2010
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, o qual dispde sobre a forma de aquisi¢dao de

bem imovel para construgdo da sede do Poder Legislativo, neste sentido ¢ a decisdo:

1. o Poder Legislativo Municipal ndo possui personalidade juridica; logo, a
titularidade de bem imoével e a realizagdo de operagdes crediticias cabem ao
Municipio, representado pelo Chefe do Poder Executivo. Destarte, nos assuntos

' DE MELLO, Celso Antbénio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 25* Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008., 865-867.
2 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 7* Ed. Niter6i: Impetus, 2013., pag. 923.
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imobiliarios, a atuacdo deve ser conjunta entre os dois Poderes, cabendo ao
Legislativo a iniciativa do processo legal, a realizacdo do processo licitatorio, bem
como o Onus or¢amentario, ¢ ao Executivo, a assinatura da escritura publica,
figurando, pois, como detentor do Registro Imobiliario.

2. pelo fundamento acima expresso, ou seja, a personalidade juridica do ente
municipal, a DCM conclui, igualmente, que a capacidade juridica para a celebragdo de
operagoes crediticias (ou equiparadas), com entidades financeiras ou nao-financeiras,
que exigem autoriza¢do da Secretaria do Tesouro Nacional ndo se atribui ao Poder
Legislativo , desprovido que ¢ de personalidade juridica, mas ao Municipio.

3. a licitagdo para aquisi¢cdo de imdvel sera dispensavel ou inexigivel quando, no caso
concreto, se verificarem os pressupostos estabelecidos nos arts. 24 e 25,
respectivamente, da Lei n° 8.666/93.

Neste mesmo sentido ¢ o entendimento esposado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais sobre a aquisi¢do de terreno e construcao pela Camara

Municipal (Consulta n® 837.547)*:

Conclusdo: de todo o exposto, respondo as questdes formuladas na presente consulta
nos seguintes termos:

a) Nao ha vedagdo para a compra de terreno e a construgdo de sede propria tanto pelo
Poder Executivo Municipal quanto pela Camara Municipal, desde que tal despesa
esteja vinculada a programa governamental inserto no Plano Plurianual e esteja
também prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo ainda existir dotacdo
orcamentaria propria na Lei Orcamentéaria Anual e serem cumpridas as exigéncias da
Lei de Licitagdes, além de observado o limite constitucional estabelecido no art. 29-A
da Constituigdo da Republica.

b) O registro de propriedade de um bem publico, seja ele movel ou imovel, ndo

poderd ser feito em nome de oOrgdos despersonalizados, como s3o a Prefeitura
Municipal e a Camara Municipal, mas tdo somente em nome da pessoa juridica de
direito publico correspondente, isto ¢, do Municipio;
¢) A aquisi¢do de bem imovel deve ser formalizada por escritura publica, realizando-
se, posteriormente, a devida transcrigdo no Cartorio de Registro de Imdveis (art. 531,
Codigo Civil).
d) Em regra, verifica-se que a aquisi¢do de imovel pela Camara Municipal e pelo
Poder Executivo Municipal opera-se, por meio de desapropriagdo. Todavia, caso a
Camara Municipal e a Prefeitura optem pelo contrato de compra e venda, o
administrador devera atentar para os requisitos da lei civil (bem, prego, consentimento
e forma) e do regime juridico-administrativo (processo administrativo, prévia
avaliagdo, lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, demonstragdo do interesse
publico, observancia do devido procedimento licitatorio, ressalvado este ultimo a
hipotese do inciso X, do art. 24 da Lei n. 8666/93.

? Disponivel em: http:/revista.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1135.pdf. Acesso em 09/09/2015.
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Mesma orientagdo abordada pelo Tribunal de Contas da Unido no

processo n° DC-0483-32/99-P:

Ouvido a pedido do entdo Relator dos autos, o Ministério Publico discorre sobre as
possibilidades de expropriacdo de bem particular pelo Poder Publico, ao registrar o
seguinte: "A desapropriacdo ¢ uma das formas de restrigdo do Estado sobre a
propriedade privada, por meio do qual o poder ptblico, ou seus delegados, adquirem,
por razdes de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social, a propriedade
de um bem particular, mediante o pagamento de prévia indeniza¢do. Desenvolve-se
através de procedimento especifico, previsto em lei, que compreende duas fases:
declaratdria e executoria. Na primeira o poder publico, por meio de decreto ou de lei,
conforme o poder expropriante seja o Executivo ou o Legislativo, declara a utilidade
publica ou o interesse social do bem a ser desapropriado. Na Segunda, que pode ser
administrativa ou judicial, s3o realizados os atos pendentes a integracdo do bem ao
patrimdnio publico, dentre eles o pagamento da justa indenizagio.*

No que consiste a forma para a desapropriagdo, realizada no
presente caso como projeto de lei, ndo vislumbro qualquer vicio, evidentemente, alguns
sustentam sua impropriedade, por exigir sancdo do Chefe do Poder Executivo, limitando a

autonomia deste ente politico.

Par a decretacdo realizada pelo Poder Legislativo, o instrumento apontado pelo
Decreto-Lei ¢ a lei de efeitos concretos, que significa um ato com formato de lei mas
com caracteristicas de ato administrativo, por exemplo, o fato de ser concreto e
individual (art. 8*, Decreto-Lei n® 3.365/41). Alguns autores criticam esse instrumento
por ele depender de sangdo e veto do Poder Executivo, a cuja vontade fica de qualquer
forma condicionado, defendendo o Decreto Legislativo como instrumento ideal ja que
ndo exige essa participacdo. O fato é que o Legislativo s6 podera declarar a
desapropriagdo, ficando as demais providéncias por conta do chefe do Executivo.’

Diante o exposto, salvo eventual equivoco escusavel, nao

encontramos obste na matéria proposta.

Ademais, eventuais duvidas pertinentes quanto a desapropriacao de

area doada no passado pelo Municipio, ¢ possivel, antes de sua efetivacdo, o didlogo em

4 Disponivel em: http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%SCSIDOC%5CgeradoSIDOC
_DC04833299P.pdf. Acesso em 09/09/2015.
> MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo, 7* Ed. Niter6i: Impetus, 2013., pag. 935/936.
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audiéncia publica com os 6rgaos de controle, em especial ao Ministério Piblico Local, bem

como, a consulta ao projeto de lei que culminou com a Lei Municipal n® 4.676/2014.

Este ¢ o parecer®, s.m.j., que ora subscrevo’.

Marechal Candido Rondon, 09 de setembro de 2015°%.

VICTOR EDUARDO BERTOLDI BOFF
Procurador Juridico
OAB/PR 41.452

% 0s pareceres das comissdes permanentes (como também os da assessoria técnico-legislativa que funcionar
como servigo auxiliar da Camara) ndo obrigam o plendrio, e seu desacolhimento ndo infringe qualquer
principio informativo do procedimento legislativo, mesmo porque a proposi¢do pode ser inatacavel sob o
prisma técnico, e ser inconveniente ou inoportuna do ponto de vista politico — e este aspecto € reservado a
consideracdo e deliberagdo dos vereadores. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 16*
Edigdo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2008. Pag. 665).

7 Parecer manifestado segundo a convicgdo deste procurador, o qual ndo ¢ vinculativo, podendo a
Administragdo adotar a solug@o que melhor resguarde o interesse publico.

§ Parecer manifestado no final de semana e langado no sistema legislativo posteriormente.




